
VI.,LOS HECHOS QUE INTERESAN Ale PROCESO., 
','-:O'" : ,".;:-

Que en.' la tocalid.ad de Abra ·Pampa-se. il1stalo ,la Empresa' FUndidora' de PlomoMETALHUASI S;A. 
alrededor del año 1.948, la cual empezó su actividad'interrumpida estableciendo su centro de Fundición 
en el Pueblo mismo.· 

" . 'De talmíll1eraésque'laemprésaprosiguió dÚfíllÍte años Con su. actividad 'de Fundición qePlqmo, 
situación que poco a p'oco provoco 'en 'l~¡éomtinade -Ábra 'P.IÍ1Pauna, crisis ~mblen\al expresada 'en 
múltiples aspectos, siendo la contaminación . por Plomo' ¡je sus habitantes por las emanaciones de la 
Explot~dora de PlomoMETALHUASIS'.A;lacaúsante,(jel principal pade.;:lmientosd,e,los ac.tores.' 

~ . . 

<sta situación fueconlinua'generando<listintqs re.clamos de lo, habitantes antesOrganismqs 
Municipales y Provinciales,es así queestásitúaclón llevo·a que ,ehelílño, 1.986$e realizaraén ellugar 
una extensa Investigación Epidemiológica sobrecqntamin<Íclónpor Plomo en la Localidad de Abra Pampa 
anrelacióncon una Fundidora de Plomo ubicada en 'ese lugar.', ,.: . " , '. ," -, 

''.1" ',:.¡ 

Dicho trabaJo.' fue' elabdradoi,poi' los Sres .• , GANoLADA' Adrl~n" qe. la Facultad (je . Ingeniería 
U,N.J;U,; MONCHIETTlDE MAIDANA,. M~ria Tetesj¡a' y'BAR.BERISi.'$ara, ambasd,ell~b9ratorlo de . Salud 
Pub\lca;MARC6~ERI, 'Malla'Elen¡¡, Fac~ltad:de Ciénclá$Agrarlas U;N;J.U.;: JOAQUIN¡ <Ed~ardo . .y 
NAVARRO, Pilar ámbüSde'laDirecOió(í .de Medi6'Anibiente>, ' 

En el trabajo de investigación se tomo un mue~treo entre .. los meses de :oct~b(e <1 diciembre de 
'1986; y se compuso de, 127 niños .de 6anos:yl02 piñoside '.n añosde:uno y o(rosexo" de la c!uQad de 
Abra Pampa'; la selec;clón ~ehizo ,m'~dI~nW un 'muestreoaleatorlp 'slmple en: las 2 escuelas primarias 
loca.'. le.s:y set. oniocomo. gr.". p'o.· te$tig. o."a.fiW.de e.st ... a.b.l.e.c.er.va. 1.0. reS.de referenda. 'a. 127 n .. lñ.oS 'd.e 6 ..• 15 
a~os con una edad promedio de9resldentes en laslOCalidasfesdeLaQiáca.,Yavi.Casa¡~rQ(H;o(hjnoca' D:lc)::e(las' 
TaniJillC)S yf>oo;to delMarqúés; Sar¡fuaiio y Pilj8je}!¡\>o ~ sel~ riIe<Mi1te un ¡rU,streo áleatai9 sill¡Xe enlaseocOOas 
de c;ada una de las JXl:ladc;roes dt<\QáS:'(\ci:il1idasfes '$\o i.Jb~ <)1, I¡¡ ¡:tia juJá'a a,1i)a altlráapcwi~de ~.400rretro; sdxe 
el niYe! de( rrnr y<p:1 ro e¡cistía en ellas ~ fuente cootáfT!nante <:a:xx:ida.' '--3<, . ,'. - . -.: ,...:: - '. ~, ' .. 

. .. , '.' . ·'Por otro .Iado a c/lda niñO de Abr~~~m~~sel~,;a;lg¿óun~úlllero con el cUal se señaló su ¡JomicHio 
de res.idencia en un plano dekciuqad;,..'-Este·piano'se'súbdlvió,en cinco zonal 1concéntri,as que, e.stán 
comprendidas entre () y 250 metros, 250 y~OOiriétros' 500y 750 metros ,750 y 1000 metros, 1090 Y 
,125Qmetros .,. deqistancias; radlale"de. laiplanta'c()~¡aminante,· P"ra establecer unacórrelaci.ón entre 
los Indicadorés biológlcos(jeefectos AdY~rs9sYlos niveles;deplorno, en suelQ, .s,~ :~x.tr¡.jer,on'l1luestras de 
tierra superfia.!al qe cada ~na.de lapqna$delimi'.das."; .' " '.. . . ',.' ..... . 

.las plombemias fueron cuahtifj~adaspqieipectrofoton\etría de absorción atómica, la actividad de la 
. AtAD se ,<letermjnó.medlanteelm<\tóOpeur9peq, la~l9bina~I1@,1Í!]e. sl' re.i149 \!til~ el, ~tcxlo del 

qanw:9 de hefn<¡globil1i\,de,<)C1J<)fd<) ca .1¡lS[1OO1i<i¡ cM!9t<;\l1i\t\(na1 ~<lfl1i\te f~~~dizatl(ln ir ~aatql(lgy yel 
.Jw¡a,tQ;rito medlan\eceritrif¡JgQdónck! .la ,sangre,,~101*i<I,,~~t9, YAlADjJuel'Qll~~I~~n los 
lalx>rat<xios de 1<>; Ho;¡iitales NUestra $efq))·Iie!!'QSaIiqy~l,Jrp,de:APra P?JllpaY.4 <)jJi¡¡<;al r~te,;;: 4s 
plombemias se efectuarOn en la UnicJad de.Toxicologíildel Laboratorio Central de Salud Píblq,' 

..••..... . LW.~;tJ:abájOiry¡e'stigatiV9l9iiof~~I~:li.,gan¡r¡~I~~~lJSlóO que !'l. valor m~dlo. dela'p!umbefllia 
<le ~y,17. ~i]osde, 4PraParllPa, ,es.sjg0ií!s~tl~~ment!' )1)aY9r gue, en los piños no expue,l.ps de l~, Puna 
Njeña. - El v.lor medio de. laaC\ivid~ddél~ enzilila,ALADpara los niños cje6 y .1.~a(íos,~e.A,bra 
Pompa es significativamente menor que en ,el grupqde niíjosno expuestos de laPuoa Jujeña.·EI valor 

'fll~dio de 1~,H.e,fll9glo~ipa para"ml¡,9~grupo~d~niíí9;;abr~pamRe,ñoses~I\l"lfi'f\tiXi\llltl.nt~.~ que el valor 
~I~, f'1(eren9"IR8r~ ni(loscie.l'l,PIJ!"',r~j?en\es~V®. ,!,,:\í'ClS,p.¡ .al ~~.SQl¡r:elil D!V~\9:lfllaJ:" .LQ,. n,Ivele~ ~.e 
plomo en sawe en lo s nlnos éstu,drados¡ Van dlsmmuyendQtonfqrmes~ ,ale¡M sus.b,Qgar~s.de;la 
fundición de plomo.- la actividad déta ÁLAD tiende avalores normales a médidaquelosdQmiéHio; de 
["sldenelade)os niños están.I1lªS .• leJ.dQs~e I~pl~n.tafunclidora.,p plomo en ,el, s.uelo preS,e.nt.a una 
¿orrela~IÓO PQsitjv.~'¿on¡'.lplomc)' enii\'saog(~ y~~~"c(¡rr~!~clpn)iégátjva co~IQS nl~el!!s W á~~ivi~aq d~ I,a 
f\Y'P:'~\' plo~pen I.a.· tie(r~ .sÚPTrfl~lál. ya'.~ism¡¡j:~y¡m~o.a!i)~di~~CJue' ¡¡,u't'ei1t~la di¡(~n~i~.al· fpi9 
contaml!,~n~e.,Lo~. po,rc'1nta¡esco~s¡perab\~S. ~x . .f\,?~¡.:~e '.6 Y 12 .anos¡esR~c;\ly~ment; .. q~~ sp~e(a~. ~.l 
valor maxlmo de plomo en s",ogre ace¡)t\lble~Om9" nórma 1" y que no alcanzan el valor mmlmo de actiVidad 
poia ~ .enzima ALADconfirm¡¡n ei n.ei;hQ ya c;onQCldo de que 10s,niñQS de. Abra Pampa están altamente 
~~p~e.it~s, aJ~ ¡pt?*.i~fCi~~ C(~lÍi~. R%pl?niQ, .C,9cfr9 '~?ri;e'c;u,~p~la (fe, t?tbnt~['lin~c;ión 9u~~tr!buimo~a 
l. fundlclOndepl()l1Ío mstal¡¡,da·en'laJoco.hdad.'y dodo.el pOdercle.acumula"on que tlene estemet¡¡len 
etofg4¡'ismb, élprQbl~i11a irá ¿,,¡Cien'dóyági~v~nqó¡e ~'. medida 'que 'la' expqsición' 'bntiJ\(íeo4r~nté)1)~s 
tieil)p<).- . ". . . . ",' 

'.' ......... ' Alí miS~()lospr¡'f~Si9Í)a!~s ;~e~~rniina(on~efu~da!1l~~\at !~pprtancláqu~ynequlp'o JjÍédiS~ $; 
aboqUe a re~llzarIWés\udl()sClmlcol.p.[aetdlagnostlCOytratamleptpde'los OlnOS, a fl? de'preve.nlf 
. y/o, tratar 'los niúlti~les·efeéi6sadvelsbs;.i:om9Iasálte(~c¡bnestieurbslcólúgicils ya concicidasque .el plomo 
provocasobrelatalud.- ' .. "', ", ' " ", . ,,,'" . 

......... "'Del.OS r~lllt~do!;()btélÍicl<>;enérexljaustivotrabajoinvesÜgátivodesciíto, nad.ahideron lªs autoridades 
'M'ú.n~íc!pa~~~p' :;:, '''-~ -::<,,:_:' -:. -"/ >.;".-' :,:,,-' :'-::",'; > i; ~-' , - -':; '-'i'/ -,:\.-' .. ' :,,':' .,<.- 0', "'::': ",:~ :,- ,l). _'\ .. ;;,,_ ,;c' ,', ',«-,:;' 
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VIII.-PROCEDENCIA DE LA ACCiÓN INDEMNIZATORIA: 
;J' 

',:,'-
conforme' \wge,de l~, relación, de hechos 'Prescfit,asy,la:,feSponsilbiiidildde .la demilnd¡¡da, es 

resarcir íntegramente¡con s~stentonofrn~tívp elÍ ¡a opción de,' la,Ví~ \felderecho,cOmún.' '" 

Al DE lA FALTA DE CONTROL POR PARlEOEl.;MUNICI~¡i.¡D't.D DE ABRA PAMPA,-
, -:" . 

',-';¡, 

" ",' 

...... )';> '¡.; "-, r,-¡,;,,.;·,<:;': ':';;;:;_ -' , ___ ,',>-, - :~{",_"-,'~/\,,, . . t 
, En,elcaso: de, ;au\o~ surge que la MuníéiPillIdad 'de A~r<!;P¡imPa, ,hil ,ínsurnplido" ,con ,s,u,obllgilclón, 

, .p,ermit!eridoque Aésechosqeriv.dos'ge¡l~ ~xplotací,\Ín,drPI8mo'que desqehilcetíernpo se encue,ntran en 
'slt4il,jonde, abilndono' ~f\el ;árnblto.munl,(:¡pill; mosean ,,~tlrados, ,es, .sJiquedetentandoJaf.c:ultad, del 
Ejercicio ~el Hoderde.Pollcía;es;laiJesPOns~ble'<;IlrlittaporJa9i:niíiqn en rea(iza,r,m,soIO los contmle,s de 
los Pilrámetros,deJas"E,lÍ1anacio¡1eS~?ht¡iminanti¡ssinp:tampl~n IncUmplió ,con su ,0~liga,,19,n <Je reall~,~r el 
traslado de los, reSidyos :~Qf)\aminaDt~s, ~itl\a,i6nesta,qu,e alo larg~de l.os a~Qs a agr~Va<JQ lit ~a\~d ~,elos 
habitantes ,cercanos ,a la, EX'P'tanta.fuÍl<lidorade,Plwái:>,"' ,': :',,!, ,e ,,',,' , • " 

'- ':>¡!x",.-,- -i_s':"';>;:'\',<;r:'; ::<¡--._-¡_; __ :;i:':i,:/::/;~(::,:--:,:Ú'--,:.'/:-_-;i;-J;--':_~'-_:,--':',' " -'. :","," 
, ,,-: ,SqbW·Ja rnjsrn,a' 'mal,eria,:, ha"se~~\ado:T rigQ,Represa,s; ,q~e ;;"Ery, Cllantpa tos, "Up~es~,oSn,.o 
en(il\a~ra9\eS:!,n ,e,l ~ rl, ,~~) ~f 9l\e,cJ~~~Ql)le,ti90s,a losprincfpios: gerye ,*s ,ge, ,larespp.qs,a \lltí 9ad,cf,vi l 
.exVilco?traI\Waly:ep p,artic~)~r:,a,\Os:del r~gil)l~nd~~a~!><cal\s~~~s,p~~el. :'(iesgo" de, J~,cps.a ~e\Nt. 
",111)" pílrr'Z ,C,"que .,tarnl;>lenoJ:>~de,eal\n,factor,objelivo,de·¡ttrib,UClOn .. y ello eS, .si,por ,Cl\ilntq:~n 
ge.lleralla, degrada'*'n ;~~\.e!itorn9~s:provosada,··p,ór c¡os~s" y,a,.que eD éfe,ctR; lacor,ttaminacipo,r;lelas 
aguas proviene habltual¡'ilent~ \fel vi)rtldo 'mellas de detergentes insol,lIbles,. y \ajnfe,slqn,det <jire 
respirªb1e' .sew:ig1na. (l\nfl¡¡n¡ent~\m~N,e;~!l prOG, .. o¡.~~.;e"1anª~iónde, ~ases xhumo"pro8i,Qs de' la 
combustión de,topo tlpodel1lílqumar,l¡¡S ~ªse,(¡(s;I,nd4stnales, vehl~9lQs'ª,:~XpI9S1Qri .et~" '."" ,:,:" ,i,,' \ 
) ,; ,':: p's,~~, qy~ p-9p,efTlQ~·"fl(l\!ar,>p.aE~fr~,$.!~~}~dO,' ft,~a~>r:lel_~.tl~lt~~_q'Je,,~[:~año ,~I, ",!,,~_le~N' t¡1,1,.~~!illttiva;~~)~os~s: 9ue 
d~~~~9¡jan su ._fu"~i9n¡lltd,ad ,~~_~eJ~l)do:';p~'raJel~,ni~nt&,_ EH ,"R:lesgo",:,~é',dégra9aci6n del, ~~419\ ,-,Por tQd.Q 'lo: cu~1 puede 

" ~Qn¿_ IUjis,e, "q~~"~¡)~{J~dra'ri .. 4ent~~; ~~- ,a,T~,s~?n~,ab¡,tic;f~,~' p~i-~d~sg?4:~_é¡ )á:Ji;ó,sfd,el-~~jú~~j) p~rr'~fo ~e 1 art', 1_113.'(:;<': t~~'os 
I~$' ,pe'rjuido's d~dYaaos,: ijé: cO'$a~: ,qüe:-Pto'yQ(:~n JM-;O?tirjge~¿¡a ,'de:-daJ1o~ ~ amblellta le$_:'éspe,dfit;o$ 5usceptíbl.e$",d~ alt~r a_r : la 
~~I,I,~~Q d,~ :yldal ', ~Qn~ (:t"'trjmf¡!~~.()_ 'pa(~~ la.1 :$aJ~~.()i, bJe~~~a~r dq; J~ -;PQ.~!at;l¡)~! ": l. t.~ro~Sp,(>i\~_ilbtllcfa,d, ,o,ni' tlo ,.,eo.t~tl_.q(mle:nt_Q 
~~p.Ii.~, <;~OJ~~~9!,M.$9Jaf!J_en,.t~, ,~I,,~~~e;~p .fW€l[~j~,n:~,,~hlQ ~'~()~9:~_q_~~,19~~'~~- ~I(y-~ (f~-!a "c~$,a~,9·,l,-, ,t~,~g~ 'a,$,4;_cy:!q~:~?".:~~~. 
111?i p"~(r¡ -y·,c_¡c.':r~~,Oefli!l"!~a dl¡!,I'Mec.lJ? AmbiE!I1~e e,~-Ij1.~,.la·. d~_ B4e,n~,~ Á.lreS':j JA,199~HV'10S,9).': ' . 



1- RESPONSABILIDAD ESTATALES DIRECTA Y POR UN ACTO PROPIO.-

Ap~rece con meridiana claridad qUe la ",dministración Municipal es la responsable directa por 
los Daños ocasionados al nO haber cumplinientadosu deber de vjgllan,ia, control, reglamentación, etc. 

Es así que en el caso de autos adquiere. relev¡lnda el funcionamiento anormal de la 
administración Municipal, la respqnsabiUdad adm.injstra\Íva surge independientemente de toda falta, 'a 
partir de .la comprobación de los daños, esto es, bajota responsabilidad sin falta, objetiva o por riesgo o 
por sacrificio particular. . . 

Cuando nos referimos a esta actividadadminiStratiya .debemos tener en cuenta que ella se 
desarrolla en dos .órdenes: la protección y prevención ~riibiental, la cuaUiene por fin inmediato no sólo 
el cuidado de la naturaleza en sí misma, sinO el (uidadodel hombre yde su calidad de vida, por medio 
de la satisfacción de sUs necesidades vitales, .10 que se traduce en la obligación de tomar todas las 
medidas protectorias para evitar Daños a los habi(antes.-

En este orden de ideas, se,debe entender que, la omisión es causa cuando la aCción esperada 
por. el Órgano Administr~tivo:hubiére.probáblemente evitadóeLrésultado;en otros términos, la relación 
causal se esta!;>lece juzgando la incidencia quee!..acto debido, de ser realizado hubiera tenido con 
respecto al resultado o a su evitación.-

Por lo precedentem,ente' m~nifesta,doi reiteroelEstadoMunicipal debe indemnizilr inintegrum 
los Daños sufridos por.mis r~presentados, ya que ~!ór~anoMúnic¡pal debió y no lo hizo, retirar .!atuen\e 
productoiadeIDaño.- . 

Frente al derecho de lavíctimi\ surge cama contrapartida la figura del deudon aquí es cuando 
a nuestro entender! en resguilrdo de.derechoscualitativamente superiores, ha de aparecer el Muni~ipio 
cama responsable; can el,cilrgO de re'.are.ir el.moh\o correspondiente illos daños sufridOS por lavíctima.­
Es porque la Muni~ipi\Udad, en,~stós,~iÍ¡qs,,~parececomo complaciente al haber permitido We 
tqneJad,as de d~se,ch"ós,:c()_'!,tarp\n~ntes ~yrgí<f9s de_lq;Exptotació'n de Plomo que se r~alizaba, quedara a,ta 
buena de Dios, sin eÓhtrol.alguno, surgien,Qo por ello su o[¡ligación inexcusable de reparar los daños 
ocasionados por su évid~.nte "mision;" " . '. '. 

':' ,-, ' . 
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