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Resumen

De Llacta a Comunidad del Milenio,

Neo-urbanismo en la Amazonia Indigena Ecuatoriana

Alexandra Magaly Lamina Luguana, M.S.C.R.P. and M.A.

The University of Texas at Austin, 2017

Supervisor: Bjgrn Sletto

La Amazonia Ecuatoriana registra un 78,4% de pobreza (INEC, 2012). Esta
problematica se intensifica en territorios indigenas con presencia de actividad petrolera.
El gobierno Ecuatoriano ha respondido a esta realidad desde diversas estrategias,
incluyendo la construccion de proyectos de vivienda denominados “Comunidades del
Milenio” para transformar las comunidades indigenas ‘marginales y pobres’ en
poblaciones con ‘vida digna’. El reasentamiento de familias indigenas en proyectos de
vivienda es una estrategia de ‘planificacion’ celebrada por sus alcances en la reduccién
de pobreza. Sin embargo, existen diversas preocupaciones y cuestionamientos alrededor
del caracter vertical e impositivo de la planificacion ‘formal’ y sus objetivos de desarrollo
territorial comunitario, en particular en territorios indigenas.

El presente estudio examina el proyecto de vivienda publica “Comunidad del
Milenio Pafiacocha”, Amazonia Ecuatoriana, mediante el andlisis de la planificacion
territorial, las politicas publicas y la planificacion indigena. Las evidencias encontradas
sorprendentemente comprueban que, en un régimen post-neoliberal, Socialismo del Siglo
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XXI, la planificacidn territorial continda siendo dominada e impuesta por instituciones
oficiales en base a sus propias visiones de como las comunidades, los paisajes y los
recursos naturales deben ser planeados y aprovechados. Esta investigacion demuestra que
los programas de vivienda en territorios indigenas estdn dirigidos por un discurso de
‘justicia social’, apoyados en précticas neoliberales y neocoloniales, que intenta
homogenizar los sistemas de vida indigena en modelos urbanos. Desde esta retdrica, el
estado delega la planificacion e implementacion de viviendas al sector privado. Diversas
problemadticas surgen alrededor de estos proyectos de vivienda, por ejemplo, el disefio,
inadaptabilidad al medio, baja calidad, ausencia de mantenimiento, colapso de
infraestructuras, sumado a los conflictos sociales y territoriales, ingobernabilidad,
desempleo, entre otros. Este trabajo revela, desde la planificacion indigena, como los
conocimientos indigenas contribuirian al debilitamiento de los canones de la
planificacién ‘formal’ y a la transformacion de las politicas publicas evitando procesos
agresivos de aculturacion. El presente estudio sefiala la necesidad de una planificacion
horizontal basada en los conocimientos, visiones y las capacidades de la poblacidn,
indigena y no indigena, para materializar sus proyectos de vida, con instituciones propias

que garanticen la auto-gobernanza territorial y el ejercicio de sus derechos.
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Abstract

The poverty rate in the Ecuadorian Amazon is 78.4% (INEC, 2012), and even
higher in indigenous territories where extensive oil production is taking place. The
Ecuadorian government has responded to these extreme poverty levels in indigenous
territories through a variety of planning and development strategies, including the
construction of housing projects to transform what is characterized as “marginal and
poor” indigenous settlements into “dignified” communities. These so-called “Millennium
Communities” are celebrated for their role in poverty alleviation. However, this public
housing strategy raises several important concerns regarding the top-down, rational
approach to planning and development in Ecuador, particularly in indigenous territories.

This thesis examines the ‘Millennium Community Pafiacocha’ through
ethnographic methods, field assessments of housing quality, and an analysis of regional
planning and policy documents. The study found that several problems emerge from
these housing projects due to the poor adaptability of the design to the environment, low
quality construction, lack of maintenance, including social and territorial conflicts and
unemployment and social problems among residents. Even though Ecuador is a post-neo-
liberal regime that pursues a so-called “New Socialism of the 21st Century,” planning
continues to be dominated by official authorities while local peoples’ visions and
understandings of the landscape they traditionally inhabit are not considered in state
development strategies. This research demonstrates that public housing programs in
indigenous territories are driven by a discourse of “social justice” supported by neoliberal
and neocolonial practices. Informed by this social justice discourse, the state delegates
housing planning and implementation to the private sector in order to subjugate

indigenous life systems into urban structures. More broadly, this work reveals how
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indigenous knowledge may contribute to a new form of “indigenous planning” based on
indigenous knowledge, visions, and capacities, and building on indigenous institutions.
Such indigenous planning would serve as a means to contest aggressive processes of
acculturation, guarantee territorial self-governance, and provide for the exercise of their

collective rights.
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Capitulo 1: Introduccion

La Region Amazonica Ecuatoriana (o RAE) es la region natural mds grande de la
nacion y se localiza en la zona oriental de la cordillera de los Andes. Su aproximada area
de 130.035km’ representa el 45% del territorio nacional y el 1,67% de la cuenca del
Amazonas (OTCA, n.d.). El territorio amazénico tiene una poblacion de 739.814
habitantes (5,1% de la poblacién nacional) y se divide en seis provincias con sus
respectivas sub-unidades territoriales identificadas como cantones y parroquias (INEC
2012). La region registra un 784% de pobreza estimada por necesidades bdsicas
insatisfechas (o NBI'). La distribucién de pobreza por provincia es: Sucumbios (87%),
Orellana (85%), Napo (78,6%), Morona Santiago (75,6%), Zamora Chinchipe (73,8%) y
Pastaza (69,7%) (INEC 2012).

La pobreza en la Region Amazonica Ecuatoriana (o RAE) es endémica y se
visibiliza en varias disparidades sociales, territoriales, econdmicas, ambientales y
culturales, principalmente en la poblacion indigena. Estas inequidades son el resultado de
procesos historicos y proyectos de desarrollo modernistas acompafiados por marcados y
conflictivos procesos de extraccion de recursos del bosque, explotacion petrolera,
proyectos de infraestructura, colonizacion, reformas agrarias, control militar, entre otros
(Gerlach 2003; Lucero 2003; Perz et al. 2012). En especial, el descubrimiento del
petréleo en 1967 en el noreste de la provincia de Sucumbios cambid drasticamente los
intereses nacionales y de las élites (Galarza 1972). Antes del auge petrolero, la region

amazonica era econdmica y socialmente inutil para los intereses econdémicos de los

I La estimaci6n estadistica de pobreza a través de necesidades bdsicas insatisfechas NBI tiene un enfoque
multidimensional que mide las capacidades econémicas, acceso a educacién, vivienda, acceso a servicios
bésicos y niveles de hacinamiento. La pobreza por NBI fue desarrollado por la Comisién Econdémica para
Latino América y el Caribe - CELAC en el afio 1980.
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sectores de poder (Lucero 2003). Dado que la produccién petrolera, entre los 1970s y
1980s, ha sido el principal producto de exportacion de Ecuador, contribuyendo alrededor
del 46% al PIB nacional (BM 2017; Gerlach 2003). El petréleo fue concebido como el
puente entre la pobreza o subdesarrollo hacia el estado moderno o desarrollo (Galarza
1972), cambiando significativamente las relaciones entre la politica nacional, la economia
y la sociedad.

En este marco, todas las politicas econdmicas y territoriales se han caracterizado
por préacticas desarrollistas para impulsar estrategias de planificacion territorial que
logren la modernizacién nacional, en particular en la regiéon amazoénica (Valdivia 2005b).
Desde la década de los 60’s, el proyecto estatal de modernizacién buscé producir
recursos economicos desde las zonas asumidas como ‘subordinadas y primitivas’ para el
beneficio de los sectores elitistas de la nacién, asi como de actores internacionales
(Lucero 2003; Whitten 2003). La modernizacién, la invasion territorial amazonica y la
explotacion petrolera no-planificada alterd irreversiblemente la calidad de vida indigena,
sus paisajes y ecosistemas. Entre los afios 60’s y 70’s, las principales ciudades del
Ecuador (Quito y Guayaquil) se beneficiaron desproporcionadamente en comparacion
con las areas rurales y la region amazodnica. Las poblaciones indigenas fueron victimas de
violentos procesos de invasion territorial, segregacion racial y exterminio cultural en
todas sus formas de vida. El estado Ecuatoriano buscd la transformacion de los indios o
‘nativos’ del amazonas hacia una poblacion econdémicamente productiva y socialmente
aceptada (Whitten 1976), mediante reformas agrarias y una variedad de proceso de
modernizacion en la agricultura y economia (Gray et al. 2007; INDA 1964; Long 1992;
Ryder and Brown 2000). Ademas, el estado y actores internacionales redirigieron sus

esfuerzos a la transformacion ‘econdmica y cultural’ de las poblaciones indigenas, por



ejemplo, con la labor “civilizatoria” de los indios dirigido por el Instituto Lingiiistico de
Verano (Garcia 1985).

Estas y otras interacciones han perturbado gravemente los sistemas de vida
indigena, sumado a la exclusién del conocimiento indigena y sus ontologias en el manejo
de sus territorios, recursos y la gestion de sus asentamientos comunitarios, asi también, su
identidad y cosmovision (Lopez, Beard & Sierra 2013; Perreault 2003a; Perreault 2003b).
Las consecuencias de estas visiones de desarrollo, invasion territorial y transgresion
cultural estructuraron diferentes escenarios conflictivos que, en la actualidad, generan
tensiones entre el estado y la poblacion indigena. Varias de estas problemadticas son
ignoradas o tergiversadas en los documentos de planificacion territorial y sus politicas
publicas (ver ECORAE 2015; GAD SUCUMBIOS 2012; SENPLADES 2013;
SENPLADES 2016). Como resultado, las comunidades sufren altos indices de
empobrecimiento econdmico, social y de identidad, ademds de la salud y el deterioro
ambiental (Sebastidn et al. 2001).

En el afio 2013 el gobierno del Ecuador inicié con entusiasmo el proyecto de las
“Comunidades del Milenio” para compensar los graves dafios ambientales y sociales de
las comunidades consecuencia de los procesos de exclusion, en particular por la
exploracidn petrolera. Este programa se ha convertido en una estrategia emblematica del
gobierno y esta catalogado como un enfoque de ‘responsabilidad y justicia social’. Esta
investigacion analiza el proyecto de “Comunidad del Milenio Pafiacocha”, localizado en
la provincia de Sucumbios, parroquia Pafiacocha.

Mientras estos programas de vivienda en los territorios indigenas son elogiados y
aplaudidos a nivel nacional, las familias indigenas y no-indigenas demandan atencion a
sus voces de consternacion respecto de la calidad, disefio y pertinencia cultural de las

viviendas, asi como de la sostenibilidad comunitaria y la convivencia social. Las criticas
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cuestionan la imagen de estos proyectos de vivienda como estrategias de planificacion
efectivas para la reducciéon de pobreza en los territorios indigenas. A nivel familiar,
indigena y no-indigena, los problemas incluyen: hacinamiento, deterioro de las
adecuaciones, mantenimiento de los servicios (telefonia, internet, agua, electricidad,
alcantarillado), la auto-gestion de residuos sdlidos, problemas con la ventilaciéon e
iluminacién, diversificacion e incentivos a las iniciativas productivas, apoyo para la
resoluciéon de conflictos (sociales, culturales, territoriales, ambientales), programas de
recreacion para la juventud y nifiez, mejoramiento de la oferta educativa, mayor presencia
de los gobiernos locales, entre otros.

Entre las principales preocupaciones es el tamafo reducido de las viviendas, la
baja calidad de los materiales de construccion y los altos costos relacionados con su
mantenimiento y habitabilidad. La baja calidad de las viviendas responde directamente a
la rapidez del proceso de disefio y el apresurado tiempo de construccion. Durante la
investigacion, se observaron importantes dafios fisicos en la mayoria de las viviendas a
pesar de su reciente construccion. Si bien, estas comunidades cuentan con servicios
basicos, espacios comunitarios, aceras, un centro de salud, infraestructuras escolares y de
seguridad comunitaria; la significativa distancia de estos proyectos de vivienda a los
centros urbanos constituye una limitacion para la permanencia de profesionales
capacitados.

Esta tesis parte de un principio fundamental para una investigadora: vivir, sentir,
comprender e internalizar la experiencia humana en un espacio territorial, donde la
nocién autoritaria de la planificacion occidental ‘formal’ se ha materializado. Asi, este
trabajo explorara los desafios derivados de una produccion de vivienda de baja calidad y
su relacion directa con el disefio del programa “Comunidades del Milenio”. Ante la

ausencia de una planificacion participativa en el disefio de estas comunidades en
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territorios indigenas, el estado intenta responder desde un enfoque neoliberal, asignando a
la empresa privada el disefio e implementacion de dichos programas. Como resultado, la
produccién de vivienda en territorios indigenas son mercantilizados y, por tanto, su
calidad obedece a la disponibilidad presupuestaria y no a las necesidades y realidades de
las poblaciones indigenas y no-indigenas.

Varios estudios han informado sobre las repercusiones negativas de los re-
asentamientos indigenas en sistemas urbanos de vivienda (Klaufus 2010; Kroeger 1980;
Lyall 2016; Walker 2008). A pesar de los incesantes cuestionamientos, estas perspectivas
neoliberales de reproduccidon de vivienda y reasentamiento de poblaciones dentro de
territorios indigenas pueden también responder a mecanismos de compensacion para
obtener el ‘consentimiento’ de las poblaciones frente a los proyectos extractivos.
Actualmente, se afirma que el gobierno Ecuatoriano ha planificado alrededor de 200
modelos urbanos de reasentamiento denominados “Comunidades del Milenio” en areas
petroleras y mineras bajo la figura del ‘consentimiento’ (Lyall 2016). Por otro lado, los
movimientos indigenas amazonicos buscan abrir espacios de lucha para retomar sus
agendas politicas desde su vision y objetivos de reivindicacion (Vitery 2012a). En este
contexto, la presente tesis presenta un andlisis en el terreno de la reivindicacion a través
de la planificacion territorial, las politicas publicas y la planificaciéon indigena para
comprender la contradiccion entre la realidad territorial indigena, la vivienda, la
cosmovision indigena y la planificacion territorial ‘formal’. Para dilucidar esta
contradiccién, la emergencia de la planificacion indigena propone importantes
contribuciones para incorporar nuevas relaciones ontolégicas (Porter 2010) en una
politica mas plural -‘la cosmopolitica’ (De La Cadena 2010), asi, aspirar a una

planificacion mas alla de los limites del estado y el capitalismo (Purcell 2013).



Para comprender cémo las sociedades indigenas, desde sus visiones Yy
conocimientos, perciben sus entornos naturales para la construcciéon de comunidades
exige un enfoque de andlisis integral-sistémico y el presente estudio contribuye a este
proposito. Con la presente investigacion busco contribuir a la planificacion indigena
abordando dos interrogantes. En primer lugar, ;Coémo el proyecto de vivienda publica
dialoga con las visiones y necesidades colectivas de la poblacion reasentada?,
considerando las dimensiones socioecondmicas, ambientales y culturales. Y en segundo
lugar, ;Cudles son las capacidades de la poblacidon reasentada con las que podrian
potenciar su resiliencia para adaptarse y apropiarse del espacio construido evitando
profundos cambios culturales y socioeconémicos?.

El trabajo de investigacion se desarroll en dos periodos de trabajo de campo en
la comunidad Pafiacocha, en Mayo-Agosto 2015 y Junio-Agosto 2016. La investigacion
empled andlisis cualitativos, tales como entrevistas semi-estructuradas, encuestas y
observaciones para colectar informaciéon de informantes clave, incluyendo residentes
indigenas y no-indigenas, lideres y lideresas de la comunidad, servidores publicos y
demas actores involucrados en el proyecto “Comunidades del Milenio”. También, se
incluy6 una seccidn cuantitativa, la elaboracion de un perfil econdmico familiar (indigena
y no-indigena) y se registraron mediciones de temperatura y humedad en las viviendas.
Al final, los resultados de las entrevistas y encuestas, el perfil econdmico familiar y las
mediciones ambientales se triangularon y se argumentaron con una sustancial revision
literaria acerca la planificacion y cosmovision indigena.

La estructura de la tesis se divide en ocho capitulos. Después de una breve
descripcion metodolégica en el Capitulo 2, presento una revisién tedrica de la
planificacién indigena, perspectivas multiculturales y la planificacion territorial para

hacer una aproximacion a la planificacién indigena en el territorio Kichwa amazoénico en
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el Capitulo 3. En los siguientes capitulos, discuto el tema del post-neoliberalismo y la
cosmovision de desarrollo “Sumak Kawsay” abordando las dreas de la planificacion
territorial y la nocidén de ‘pobreza’ en los territorios indigenas en el Capitulo 4. A
continuaciéon, en el Capitulo 5, examino brevemente el proyecto ‘Comunidad del
Milenio’, su poblacion beneficiaria, también, el contexto territorial y la politica de
vivienda que enmarcan la concepcion de este proyecto en territorios indigenas. Luego, en
el Capitulo 6, analizo los datos cualitativos y cuantitativos obtenidos en campo. Los
principales hallazgos abordan los temas de sostenibilidad social, ambiental, econdmica y
cultural de los residentes de Pafiacocha. A partir de este andlisis, en el Capitulo 7, evalio
las principales capacidades de los residentes y sus infraestructuras como estrategias de
adaptacion. En conclusion, en el Capitulo 8, discuto las repercusiones de las
racionalidades que impulsan el proyecto ‘Comunidad del Milenio’, la importancia de las
capacidades de la poblacion y sintetizo breves recomendaciones como aportes modestos

para futuros trabajos.



Capitulo 2: Metodologia y Limitaciones en la Investigacion

Este capitulo presenta una breve descripcion del enfoque de la investigacion, la
metodologia y las limitaciones presentadas en el desarrollo de la tesis, asi también, mi
posicionamiento como una investigadora externa trabajando en temas de planificacion

territorial, politicas publicas y planificacion indigena en la Amazonia Sudamericana.

POSICIONAMIENTO

Mi interés en el tema de la planificacion territorial indigena y sus sistemas de
vivienda nace de mi experiencia profesional, educativa y compromiso activo con las
comunidades indigenas en la Amazonia Ecuatoriana. Siendo estudiante en la Universidad
Técnica Particular de Loja en 2010, me vinculé en los procesos de construccion de los
regimenes auténomos en la Amazonia y sus impactos en las comunidades indigenas.
Considerando que contaba con una previa titulacion en Ingenieria Geografica y del
Medio Ambiente (Universidad de las Fuerzas Armadas, Quito), mis primeras actividades
fueron la colaboracidn para la construccidon de un Sistema de Informacion Geografica
Kichwa y la co-produccién de Mapas Etno-cartograficos con las comunidades Kichwa de
Pastaza. A través de estos procesos participativos, en conjunto con la comunidad,
surgieron diversos cuestionamientos sobre las limitaciones de la ciencia, la planificacion
territorial amazoénica y el impacto de las politicas publicas en la gestion territorial
indigena.

Después de haberme establecido en la ciudad del Puyo, tuve la oportunidad de
trabajar directamente con varias organizaciones indigenas Kichwa asentadas en zonas
alejadas, en el interior de la Amazonia, provincia de Pastaza. Conforme cumplia mis
responsabilidades, viajando largos trayectos por canoas o en avionetas para realizar

talleres de planificacion y gestion territorial, monitoreo de la biodiversidad, mediciones
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geograficas y meteoroldgicas, en especial, la convivencia con las familias indigenas,
constituyeron una fuente de aprendizaje y también un modelo para percibir las
contracciones asociadas con la politica estatal de planificacion territorial.

En la Amazonia Ecuatoriana, es comun escuchar debates y criticas de la politica
de planificacion territorial desde sectores colonos y las comunidades indigenas. Los
centros urbanos en la amazonia defienden y promueven una visién extractiva (recursos
naturales) y productiva (monocultivos, aptitudes ganaderas y forestales, ecoturismo)
como unica via del desarrollo amazdénico. Las organizaciones indigenas demandan que el
estado viabilice la construccion de los regimenes auténomos indigenas para el ejercicio
de los derechos colectivos constitucionales y avanzar en sus procesos de reivindicacion.
En el 2010, el estado impulsé la construccion de regimenes auténomos en los territorios
con las organizaciones indigenas Amazonicas, delegando la ejecucion de estos procesos a
varias instituciones oficiales (La Hora 2010). Sin embargo, los persistentes conflictos
interinstitucionales y de gobernabilidad en la Amazonia (Ortiz 2014), sumado a los
intereses elitistas, de explotaciéon petrolera y minera, directamente impactaron en la
coordinacion, planificacion e implementacion de los regimenes auténomos territoriales.

Conforme los intereses de extender las areas de explotacion petrolera en Pastaza
avanzaron, esta realidad representaba una preocupacion en varias organizaciones
indigenas, a quienes incesantemente se les publicitaba los ‘beneficios’ del proyecto
moderno “Comunidades del Milenio”, viviendas para los indigenas que habrian sufrido
los debacles de anteriores procesos petroleros. Las comunidades indigenas Kichwa,
consternados ante una nueva oleada colonizadora modernista, veian con indignacidn,
como el estado, incapaz de promover la participacion de las comunidades en la
planificacién territorial autbnoma, resolvia aliviar los indices de pobreza endémica con la

privatizacion de sus espacios territoriales en sistemas urbanos de vivienda. En este punto,
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la transicion de mi experiencia profesional con las organizaciones indigenas hacia mi
programa de doble maestria en Planificacion y Estudios Latinoamericanos en la
Universidad de Texas, obedeci6 directamente a las contradicciones y cuestionamientos en
el tema de la planificaciéon y poblacién indigena, tanto en el Ecuador como a nivel
Latinoamericano.

Mi posicionamiento como una investigadora externa es el resultado de mis
experiencias profesionales y vivenciales en la Amazonia Ecuatoriana. Una de mis metas
en la investigacion es aprovechar mi experiencia, mis contactos, estudios y
entrenamientos previos para presentar relevantes esquemas de investigacion y preguntas
guia que faciliten el andlisis del tema de estudio. Mientras que mi relativo estatus de
investigadora externa me permitid tener una postura mas asertiva, atenta y comprensiva
ante la diversidad de opiniones, experiencias y argumentaciones que emergieron para la
comprension del proyecto de vivienda publica. En especial, cuando las familias
expresaban sus preocupaciones derivadas de los problemdticas que enfrentaban en la
comunidad.

Por ejemplo, algunas mujeres cuestionaron mi rol como investigadora, debido a
que varios estudiantes, profesionales y académicos continuaban llegando a la comunidad
para realizar estudios. Estas situaciones inquietaban a las familias debido a las constantes
visitas, encuestas, mediciones y otros métodos de estudio a los que no estaban
acostumbrados. Cuando surgian estas preocupaciones o cuestionamientos sobre mis
actividades de investigacion, la empatia fue el valor social que me permitié relacionarme
con las familias, asi como crear un vinculo transparente de colaboracidon considerando
mis privilegios como mujer, estudiante y profesional que reside fuera del Ecuador.
Resaltando siempre mi conviccion de contribuir a la transformacién e innovacion de las

politicas que orientan la planificacion territorial en la Amazonia Ecuatoriana.
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También, en ocasiones pude haber omitido o malinterpretado sutiles
informaciones, en especial cuando trabajaba con personas adultas mayores Kichwa-
hablantes. A pesar de tener basicos conocimientos de la lengua Kichwa, mi proposito es
que el presente estudio contribuya a futuros trabajos en el area de la planificacion
indigena, reconociendo siempre una perspectiva participativa, donde los conocimientos y
capacidades de las familias beneficiadas sean el talante que guie las visiones de

desarrollo regional y comunitario.
DISENO DE LA INVESTIGACION

El estudio emplea una aproximacion mixta cuantitativa-cualitativa para analizar el
proyecto de vivienda publica “Comunidad del Milenio Pafiacocha” en la Amazonia
Ecuatoriana. El disefio cualitativo y cuantitativo permitié un analisis mds comprensivo de
los impactos de la vivienda urbana publica en territorios indigenas y los niveles de
sostenibilidad socioecondémica, ambiental y cultural de las familias. Considerando que,
esta politica de vivienda en territorios indigenas continda difundiéndose por la region
amazonica ecuatoriana, fue importante comprender las percepciones de los beneficiarios
en el contexto comunitario.

La seleccion de Panacocha como drea de estudio responde a ciertas similitudes de
su poblacién, lengua Kichwa, organizacion social y demandas de reivindicaciéon en
comparacion con los grupos Kichwa de Pastaza, con quienes desarrollé mis habilidades y
experiencias en el drea de la planificacion indigena.

Desde un enfoque de justicia social en territorios afectados por procesos
petroleros, Pafiacocha fue una de las primeras comunidades donde se implement6 el
proyecto de vivienda “Comunidades del Milenio”. La formulacién de mi hipétesis supone

ue, la politica del estado y su vision de ‘planificacion’ es similar en los territorios
q y
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indigenas amazodnicos, pero, los diferentes marcos histéricos, legales, organizativos,
territoriales, asi como los conocimientos y cosmovisiones de vida de cada nacionalidad
indigena amazonica, evidenciarian la inefectividad de las politicas gubernamentales, la
planificacién territorial ‘formal’ y la produccion de vivienda urbana. Asistimos a una era
donde la “planificacién participativa” y un “analisis comprensivo” deben conducir
procesos de desarrollo comunitario sostenibles, asi, el enfoque cualitativo y cuantitativo
ofrece un estudio mas robusto y riguroso para complementar los trabajos en el area del
desarrollo.

El enfoque cualitativo para la evaluacion de las viviendas se guid por reportes
técnicos y planes de gestion participativos (Fien et al. 2008; Vitery 2002; Singer, Hoang
& Ochiai 2015) donde el enfoque grupal e individual, permite que el disefio de
investigacion y su trayectoria sean influenciados por las interacciones en el campo. Mi
interés fue comparar las respuestas a estos proyectos de vivienda considerando el marco
territorial indigena (Aguinda et al. 2009; Perreault 2005; Vitery 2002) por parte de
diversos actores locales, ignorando pardmetros métricos que s6lo miden el nivel de
satisfaccion de los residentes post-ocupaciéon de las viviendas. El objetivo de esta
investigacion es explorar las percepciones acerca de los aciertos y deficiencias en la
implementacién de los proyectos de vivienda y su impacto en la gestién territorial
indigena considerando diversos actores. Al final, los resultados y evidencias contribuirian
a utilizar las deficiencias de estos programas en oportunidades para mejorar los
programas de vivienda considerando las capacidades de los residentes y el hébitat
territorial; principios imperativos de las poblaciones indigenas amazdénicas.

La evaluacién de un programa de vivienda y sus politicas que las supeditan
requiere de una variedad de datos, incluyendo entrevistas, datos estadisticos, documentos

politicos y de planificaciéon, mediciones ambientales y revision de informes técnicos. Por
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otro lado, comprender la dimension territorial indigena en la concepcidon de vivienda
también demanda un andlisis e incorporacién de los conocimientos indigenas y su
interseccion en la revision bibliografica y el desarrollo de metodologias. Por tanto, los
tipos de datos utilizados en este estudio, considerando la poblacion Kichwa de Pastaza y
del Napo, variaron levemente debido a ciertas diferencias entre el marco de organizacion,
conocimientos y existencia de datos, pero, la investigacion mantuvo la simetria en la
recopilacion de datos en la mayoria de los casos.

La investigacion cualitativa y cuantitativa se desarrollé en dos periodos (2015,
2016). Los trabajos en campo fueron posibles gracias al apoyo del Instituto de Estudios
Latinoamericanos Teresa Lozano Long (LLILAS) y la Escuela de Arquitectura en la
Universidad de Texas, Austin (UTSOA). Todo el trabajo de campo se ejecutd en la
comunidad Pafiacocha, Amazonia Ecuatoriana, durante Mayo-Agosto 2015 y Junio-
Agosto 2016. En estas etapas, colaboré con organizaciones locales y la comunidad para
familiarizarme con el drea de trabajo, lograr una perspectiva integral y acceder a una
muestra representativa y amplia de informantes clave. Durante todo este proceso,
agradezco profundamente a: los barrios de la comunidad Panacocha, la Federacion de
Comunidades y Comunas Kichwa de la Amazonia Ecuatoriana en Orellana FICCKAE,
lideres y lideresas de la comunidad, los profesionales del centro de salud, las profesoras
de la unidad educativa, el personal del centro de seguridad comunitaria, las familias de
Panacocha, en especial a los jovenes y mujeres que desinteresadamente mostraron su
colaboracion para el desarrollo del presente trabajo. Igualmente, varias instituciones
fueron generosas al compartir informacion territorial y técnica del proyecto de vivienda,
mi gratitud al Instituto para el Ecodesarrollo Amazénico ECORAE y Ecuador

Estratégico.
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Analisis Cualitativo

Durante los dos periodos de trabajo en campo, se realizaron entrevistas a diversos
actores, incluyendo residentes indigenas y no-indigenas del proyecto de vivienda,
servidores publicos, académicos y otros actores involucrados en el tema de la vivienda y
planificacién territorial. Se empled un solo modelo de encuesta semi-estructurada y un
cuestionario base para todos los participantes, adicional otras preguntas que surgieron en
base a la experiencia de los entrevistados. La finalidad siempre fue recopilar la
informacion mas relevante y argumentos significativos de las conversaciones. Por
ejemplo, en las entrevistas con residentes indigenas, su preocupacion no sélo se centraba
en la materialidad de las viviendas, sino en como la sostenibilidad comunitaria impactaria
en su cultura, vida familiar y gestion territorial. Por otra parte, algunos servidores
publicos responsables de la gobernabilidad en la parroquia Pafiacocha también
participaron en las entrevistas, aportando su opinion sobre el éxito o fracaso del proyecto
de vivienda. También, se incluyeron entrevistas con lideres y lideresas indigenas de
organizaciones comunitarias y regionales, quienes proporcionaron informacion relevante
acerca de la planificacion territorial desde la perspectiva indigena. La mayor parte de las
entrevistas fueron grabadas y transcritas para facilitar la codificacion de los datos y su
respectivo andlisis.

Los datos de las entrevistas se complementaron con un andlisis de datos
secundarios, tales como documentos politicos, reportes técnicos, planes territoriales,
articulos periodisticos y publicaciones académicas en el tema de la planificacion
indigena, politicas publicas y vivienda. La revision de documentos politicos y trabajos
académicos no sélo contribuyeron a la triangulacién de los datos de las entrevistas, sino

también reveld importantes analogias, diferencias e incongruencias entre los discursos

14



oficiales, declaraciones y vivencias que experimenté y observé durante el trabajo en

campo.
Anadlisis Cuantitativo

La segunda secciéon metodoldgica de mi investigacion fue la elaboracion de un
perfil econdmico de las familias y la medicion de las condiciones ambientales de las
viviendas (Aguinda et al. 2009; Perreault 2005; Toe & Kubota 2015). En la encuesta
semi-estructurada, se incluyd una seccidn para registrar las pricticas agricolas de cada
familia, existencia de chacras o huertos familiares, productos de la chacra, fuentes de
ingreso y egreso econdmico, entre otros. Las respuestas fueron tabuladas, codificadas y
cuantificadas para disefiar un perfil econdmico a nivel familiar (indigena y no-indigena) y
comunitario. Con los datos tabulados se aplicé un analisis de correlacion y regresion para
evaluar la relacion entre los productos cultivados en los sistemas agricolas, su uso y
economia familiar. Finalmente, los resultados fueron triangulados con los resultados
cualitativos de las entrevistas abiertas y las encuestas semi-estructuradas.

La segunda parte cuantitativa consistié en la seleccion de una vivienda para
registrar datos de temperatura y humedad en el primer y segundo nivel. Las mediciones
fueron tomadas simultdneamente usando dos equipos (Data Loger THC-4 InkBird). Las
variables de medicion fueron tomadas a 1m de altura sobre el suelo. Cada equipo se ubicd
en la parte central del primer piso (drea comun) y en el segundo nivel. Las mediciones
fueron registradas durante varios dias, sin embargo, se trabajaron con datos de las
jornadas lluviosas. Una vez registrado los valores, se descargaron los datos y se
procesaron en el software THC-4 para tabular y graficar el perfil de humedad y

temperatura de la vivienda. Igualmente, para corroborar las mediciones ambientales, se
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triangularon con las valoraciones cualitativas que cada informate respondié durante la

encuesta.
Especificaciones técnicas de medicién
Temperatura Rango de medida: -30°C a +60°C

Sensor externo: -40°C a +85°C

Precision: -30°C a +60°C, + 0,5°C, otros, £ 1,0°C

Escalas: °C y °F

Resolucién de la pantalla: Temperatura 0.1°F /0.1°C

Temperatura ambiente para medicién: -30°C a +60°C
Humedad Rango: 0 - 99% de humedad relativa (RH)

Exactitud: + 3% RH (77°F/25°C, 20-90% RH), otros, + 5% RH

Resolucién de la pantalla: Humedad 0,1% de humedad relativa
Administracién Funcionamiento en XP y Windows PC 7/8.

Interfaz USB

Figura 1 | Especificaciones técnicas del equipo THC-4.

Fuente: Alexandra Lamina, 2017

LIMITACIONES

Las principales limitaciones de la investigacion estan relacionadas con el tiempo
destinado para el trabajo de campo. Contar con dos periodos de trabajo en campo, en una
comunidad con 64 viviendas, permitié que se establezcan oportunidades para visitar el
proyecto, socializar con los residentes, observar las dindmicas sociales, recopilar
informacion y realizar las entrevistas. Sin embargo, fue imposible hacer un seguimiento
completo de las familias indigenas, debido a que no residian permanentemente en las
viviendas. Estas familias habfan retornado a sus hogares localizados en sus fincas y
volverfan a la ‘Comunidad del Milenio’ cuando el ciclo escolar de los estudiantes
iniciara. Por tanto, puede entrevistar a pocas familias indigenas que participaron en mi
primera visita de trabajo. La reduccion de la muestra de estudio afecta en la generalidad
de los datos. En gran medida, la aplicabilidad de los resultados son limitados a ciertos

casos de estudio, evitando la evaluacion de proyectos de vivienda a un nivel mds amplio.
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También, las evaluaciones cualitativas (entrevistas y encuestas) pueden verse
afectadas por el género, la edad, el nivel de instruccion escolar, preferencias politicas y
etnia de los y las participantes. Para disminuir estas limitaciones, se buscé balancear la
participacion de actores, tanto indigenas como no-indigenas de diferente edad, género,
instrucciéon educativa, profesion, origen e ideologia; manejando estratégicamente los
posicionamientos radicales no-constructivos y las apreciaciones infundadas.

A pesar de estas limitaciones, el enfoque mixto de la investigacion y el marco
metodolégico interpretativo causa-efecto puede arrojar resultados altamente
generalizables a similares estudios de planificacion indigena y vivienda. Finalmente, por
limitaciones de tiempo, no pude incluir a importantes actores quienes no coincidieron
durante mi estadia en la comunidad. Esta realidad es lamentable, considerando que existe
una brecha entre el conocimiento formal y empirico, sobre todo en los estudios indigenas
y las cuestiones de planificacion en la Region Amazonica Ecuatoriana. De esta manera,
las limitaciones se extienden tanto a esta tesis como a los trabajos publicados en las areas
de la planificacion y vivienda en territorios indigenas.

Antes de retornar al caso de estudio, el siguiente capitulo presenta un marco
tedrico y descriptivo de la planificacién indigena, la planificacion territorial y las
politicas publicas. El andlisis de la planificacion indigena resalta varias experiencias
territoriales 'y comunitarias globales que estan transformando los cédnones
epistemoldgicos de la planificacion ‘formal’. Esta aproximacion tedrica revela diversas
contradicciones de la planificacion territorial ‘formal’ y sus fracasos a través de las
politicas publicas y reformas que no logran trascender un esquema neoliberal
multicultural en la region. Sin embargo, diversas premisas ontoldgicas emergen desde las
poblaciones Kichwa Amazodnicas, aportes que reivindican una planificacion horizontal y

politica mas plural, no-reformista.
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Capitulo 3: Marco Teoérico

Este capitulo presenta un marco tedrico de la planificacion indigena, la
planificacion territorial y las politicas publicas en la region, resaltando las principales
nociones epistemoldgicas, ideoldgicas y filoséficas, marcos politicos y practicas
reformistas que contribuyen a las racionalidades de la planificacion. Resaltando las
décadas de experimentacion en el tema indigena y la planificacion territorial desde el
estado, hay una constante tension entre las visiones reformistas gubernamentales y las
cosmovisiones indigenas en la planificacion territorial, asi como su participacion en la
politica nacional y local.

A partir de la década de los 90’s, se han intensificado los cuestionamientos
globales y locales acerca de la incongruente vision neoliberal multicultural y sus fracasos
en el drea del desarrollo con los grupos indigenas. Sin embargo, desde los 90’s, surgen
nuevas contribuciones epistemoldgicas para debilitar las politicas neoliberales
caracterizadas por procesos modernistas anacronicos, técnico-costosos, ineficientes y
principalmente clase-raciales. Hoy, gracias a las luchas de los grupos indigenas en la
region latinoamericana, se estdn logrando grandes avances en el drea de la reivindicacion
a través de las perspectivas indigenas en la planificacion colectiva de sus territorios. En la
parte final del capitulo, se analizan las contribuciones indigenas y sus cosmovisiones para
planificar y gestionar colectivamente su territorio. Aportes que sugieren superar las viejas
y fracasadas politicas publicas, la transformaciéon no-reformista de la planificacion e

incorporar la cosmovision indigena en la politica plural de la region.
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EL PARADIGMA DE LA PLANIFICACION INDIGENA

La planificacién? indigena es un proceso, aproximacion y actividad que integra
activamente a las comunidades indigenas en la gestion auténoma de sus territorios y
recursos ancestrales (Matunga 2013). La planificacion indigena también es un
movimiento ideoldgico que surge como un antagénico a la planificacion occidental
‘formal’ y sus raices coloniales. Varias contribuciones en esta area han revelado y
cuestionado las bases epistemoldgicas eurocéntricas y el cardcter moderno de la
planificaciéon occidental (Escobar 1992; Matunga 2013; Porter 2006; Porter 2010;
Sandercock 2004b; Sandercock 2004a). Contribuciones en el ambito post-colonial que
discuten las cuestiones éticas, discursivas e institucionales para avanzar en el drea de los
derechos indigenas y el reconocimiento (Matunga 2013; Porter 2006; Ugarte 2014). La
planificacion indigena se distingue de la planificacion ‘formal’ por su enfoque indigena
comunitario participativo que incorpora y reconoce el conocimiento indigena, las
tradiciones e identidad cultural indigena (Jojola 2008). Jojola afirma que el
reconocimiento de las cosmovisiones indigenas contribuye a la unificacién de sus
principios filoséficos, para distinguir el &mbito indigena de las comunidades que no estan
ligadas a su territorio. En este contexto, la contribucién tedrica y practica de diversas
naciones indigenas alrededor del mundo van transformando el fundamento tedrico y
préctico de la planificacion (Cook 2002; Porter 2010; Walker, Jojola & Natcher 2013).

Para el caso particular del Ecuador, las nacionalidades indigenas de la Amazonia,
en especial los grupos Kichwa, han logrado importantes avances en el area de la

planificacion territorial indigena con un énfasis en la gestion de sus recursos naturales,

2 Matunga advierte del origen occidental y el cardcter hegeménico de la ‘planificacién’ como disciplina, sin
embargo resalta que la planificacion ha sido una actividad humana ancestral de las primeras naciones
aborigenes en distintos perfodos: pre-colonial, resistencia y resurgencia. (Ibid.: 4-14)
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sociales, espirituales y comunitarios (Lamifia 2014; Perreault 2005; Vacacela 2007;
Vitery 2002).

La planificacion indigena irrumpe con el supuesto que la planificacion ‘formal’
debe ser el instrumento técnico y académico para la comprension de la vision indigena
del mundo, en especial, porque estas visiones del mundo estaban presentes antes de la
fundacién de la planificacién como disciplina (Hernandez & Kellett 2009; Kinsbruner
2005; Walker, Jojola & Natcher 2013). Los conocimientos indigenas fueron heredados a
través de generaciones y aun permanecen vivos y transformdndose en las practicas
tradicionales y modernas de las comunidades indigenas. Si, la planificacion ‘formal’
busca apoyar el estudio intercultural del desarrollo social, econdmico y del medio
ambiente, debera privarse de una variedad de principios y practicas alienadas a las
realidades indigenas, es decir, trabajar con un enfoque ‘deconstructivo’ y destacando la
identidad cultural de cada poblaciéon (Leonie Sandercock, 2004). El enfoque de la
planificaciéon multicultural no es un tema reciente. Durante su trabajo en la India, Patrick
Geddes identifico cuestiones respecto a los ‘prejuicios etnocéntricos’ en los esquemas de
planificacion tradicionales que hicieron mdas vulnerables a la poblacion segregada
existente (Goodfriend 1979). La riqueza de la diversidad cultural de las familias habia
sido marginada debido a un enfoque de la planificaciéon dominante, pero Geddes confiaba
que en un futuro de cambios econdmicos, las poblaciones podrian afrontarlo con el
enriquecimiento personal de su vida y con oportunidades proporcionadas a todos, sin
distincidén de clase, rango o sexo (Munshi 2000).

Otros aportes cuestionan el cardcter instrumental, racional y objetivo de la
planificaciéon, su busqueda de un nuevo orden social a través del proyecto de
modernizacion y el logro de valores sociales utdpicos de “igualdad, libertad y justicia”, al

mismo tiempo mostrandose neutral ante el género y raza (Sandercock 1998). Sandercock
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sugiere que la planificacion debe ser una disciplina democrética e inclusiva, donde las
“habilidades comunicativas, la apertura, la empatia y la sensibilidad” guien su practica y
ejercicio, de esta manera, se respetaria la clase, el género y las diferencias étnicas en las
formas de conocimiento, para activamente aprender de estos espacios. A partir de un
ejercicio democrdtico e inclusivo en la planificacion, cada miembro de la comunidad
puede jugar un rol activo, favoreciendo la toma de acciones y decisiones equitativas,
generar valiosos conocimientos locales y asegurar que la planificacion considere y
englobe todas las necesidades y expectativas de la poblacién (Cook 2002; Cochran et al.
2008). Al mismo tiempo, se desarrollen las habilidades de los miembros de una
comunidad en la planificacion; tales habilidades son valiosas en diversas funciones de
gestion y liderazgo dentro o fuera de la comunidad (Boothroyd 1986 en Cook, 2002).
“Un respeto a la diversidad cultural debe informar a la politica, a las técnicas, y a la
practica de la planificacion si queremos alcanzar la justicia social en las ciudades
multiculturales” (Sandercock 1998*: 228).

Se trata entonces de aprender a trabajar en conjunto con diversas comunidades, en
lugar de hablar de ellos o ser impasiblemente los interlocutores de las ‘partes interesadas’
(stakeholders). Al no trascender la nocion de ‘partes interesadas’ se terminaria por ocultar
la profundidad y vitalidad de las cosmovisiones de los pueblos indigenas. “Afirmar que la
planificacién puede ‘incluir al otro’ en virtud de estar atentos a la existencia de un ‘otro’
y lo que este ‘otro’ parece, hace que la planificacién se reduzca a ‘cultura’: un contexto
culturalmente incoloro para una serie de culturas y modos de vida, siendo los indigenas
‘uno’ de los ‘muchos’ (Porter, 2006). Un camino para superar estos obstdculos es
profundizar el andlisis de las raices culturales coloniales en la planificacion, asi como sus
planteamientos epistemoldgicos, ontoldgicos y raices modernistas. Porter (2006) sugiere

que una ‘institucionalidad’ que trasciende el disefo y estrategias para la democracia
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asistirfa los efectos concretos del poder colonial que comunmente operan con los
esquemas juridicos, sociales y politicos modernos.

Asistimos a un punto de la historia donde la planificacion ‘formal’ dominante esta
siendo impugnada por ser incapaz de comprender la integralidad de los cambios sociales
y culturales en concordancia con la calidad de vida indigena y no-indigena (Walker,
Jojola & Natcher 2013). Por otra parte, la enorme transformacion y la presion de las
fuerzas de migracion local y global (UN-HABITAT 2012), la intensidad de la movilidad
humana en diferentes geografias; son consecuencias de una integracion econdémica global
que paulatinamente va controlando los procesos de re-estructuracion social (Monzoén
2006). Por ejemplo, el surgimiento de nuevas identidades, diversas formas de relacion y
expresion social, cultural y politica vinculadas con la movilidad humana. Todos estos
cambios y transformaciones han superado el alcance de la planificacion ‘formal’, como
Sandercock (2004) demuestra al problematizar los limites de la planificacion ante la
diversidad cultural.

Para el caso del Ecuador, los conocimientos y practicas indigenas nos ofrecen
importantes aportes epistémicos para cuestionar la planificacion ‘formal’ y priorizar la
participacién indigena dentro de la politica oficial de planificacion. Por otra parte,
favoreciendo el objetivo de reivindicacion de los grupos indigenas, apoyando sus agendas
politicas, interculturales, econdmicas y ambientales para visionar y dar forma a sus
proyectos y planes de vida (Chirif & Garcia Hierro 2007; Lamifia & Vitery 2010; Vitery
2012b). Por ultimo, contribuyendo a una transformacion de la disciplina y la practica de
la planificacion ‘formal’, se contribuirfa a afrontar las transformaciones globales, crisis
energéticas, econdmicas, politicas y cambios sociales que estan afectando de manera

irreversible los sistemas de vida locales y globales. En particular, en las comunidades
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indigenas, cuyos territorios fueron y son las principales fuentes de materias primas para el

mundo.

La incorporaciéon de los conocimientos, visiones y percepciones de los pueblos
indigenas en el estudio y prictica de la planificaciéon se posicionan y avanzan con
importantes aportes multidisciplinarios. Por ejemplo:

. El trabajo colectivo de Walker et al. (2013) describe varios estudios de caso y
experiencias de académicos y practicantes en el drea de la planificacion indigena
en Canada, Estados Unidos, Nueva Zelanda y Australia. Todas estas experiencias
posicionan la necesidad de ‘decolonizar’ la planificacion formal dominante. Al
mismo tiempo, a través de la colaboracion entre planificadores, contribuir en el
resurgimiento indigena, su movilizacién, su resistencia, la sensibilizacion y
reposicionamiento de la cuestién indigena. Sin embargo, la parte conceptual de la
‘planificacion indigena’ no es ampliamente desarrollada en esta importante
coleccion.

i Porter (2006) discute la colaboracion entre el Gobierno Australiano y los
aborigenes Wimmera del area de Victoria para facilitar el intercambio de
informacion en la gestion de recursos y territorio a través de una alianza (WIRMP
Wimmera Indigenous Resource Management Partnership). A pesar de que el
WIRMP usa recursos técnicos-racionales en esta colaboracion, Porter considera
que el sistema de ‘intercambio de informacion’ responde a los dilemas de
planificacion en los sitios donde las normas coloniales y la opresién modificaron
los espacios de accion social de los aborigenes, por tanto, el sistema emplea
estrategias de democracia horizontal de uso exclusivo para los aborigenes, con la
finalidad de atender problemas especificos, consecuencias del sistema colonial

que opera en el actual marco sociopolitico y jurdico de la region.
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A nivel Latinoamericano, investigaciones confirman que los grupos indigenas han
gestionado y planificado tradicionalmente sus comunidades y paisajes sobre la
base de una multiplicidad de elementos que no se consideran en la teoria y la
practica integral de la planificaciéon y sus sub-disciplinas. Por ejemplo, en la
Amazonia Boliviana, los grupos indigenas Tsimane’ etno-clasifican y perciben la
importancia integral de sus recursos considerando dimensiones ecoldgicas,
socioecondmicas y espirituales (Pérez-Llorente et al. 2013), pricticas que difieren
de la planificacion territorial ‘formal’ y su area de gestion del paisaje (Riu-
Bosoms et al. 2015). Estas evidencias han respondido a las necesidades expuestas
desde la ecologia del paisaje, disciplina que pone en evidencia sus limitaciones y
revela la importancia de considerar, a mas de los cambios econdmicos y
culturales, las capacidades, visiones e institucionalidad de los grupos Tsimane’
para comprender holisticamente los temas de fragmentacion y pérdida de los
paisajes indigenas sin separarlos de las cosmovisiones (Pérez-Llorente et al.
2013).

En el caso del Ecuador, los trabajos de Vitery (2002), Vacacela (2007), Goldaraz
(2005), Perreault (2005) y Aguinda et al. (2009) describen substanciales
contribuciones éticas, filosoficas, cosmoldgicas, tedricas y practicas de los
territorios Kichwa Amazoénicos. Diferentes actores humanos y no-humanos,
conceptualizaciones, narraciones y mitologias de las cosmovisiones indigenas,
sistemas de vida y sus interrelaciones con la naturaleza que contribuyen al
conocimiento de un infinito pero desconocido sistema de vida indigena. En
particular, estos trabajos muestran como varias poblaciones indigenas han logrado

importantes niveles de auto-sostenibilidad socio-econdmica, politica, ambiental y
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espiritual a partir de visiones y principios tradicionales basados en los

conocimientos indigenas y pricticas colectivas.

Estos trabajos y sin duda innumerables alrededor del mundo, confirman que los
conocimientos indigenas, los valores espirituales y las estrategias de apoyo son
prioritarios para la revalorizacion y revitalizacion de la identidad indigena, la capacidad
local, la gobernabilidad y la definiciéon de su propia perspectiva de planificacion, en
particular en los territorios legalmente reconocidos. De igual manera, estas evidencias se
unen a las voces que ratifican que el conocimiento indigena, la organizacién social, los
principios y derechos colectivos, las interrelaciones territoriales, las capacidades, la
participacion activa, la comunicacion, las relaciones sociales y el compromiso del
planificador son claves para apoyar la sostenibilidad de poblaciones multiculturales
(Cook 2002; Jojola 2008; Sandercock 2004a). Asi también, para apoyar la reivindicacion
de las cosmovisiones indigenas que han logrado ser parte de discursos globales, como la
vision del ‘Sumak Kawsay’ en Ecuador y el ‘Suma Qamafia’ en Bolivia. Cosmovisiones
que engloban los conocimientos indigenas que se adaptaron y transformaron en
estrategias de resiliencia ante politicas jerdrquicas materializadas en la planificacion
formal.

Como se ha argumentado, el estudio de la planificacion indigena tiene
importantes avances desde diversas dreas de estudio, sin embargo, esta emergente
disciplina necesita indagar los vacios e ineficiencias en las estructuras de poder. El
estudio de la planificacion indigena debe procurar abordar apropiadamente la inoperancia
intercultural de las instituciones de planificacion oficial y sus politicas. Sin esta claridad,
se corre el peligro de dejar al descubierto un espacio vulnerable, donde las estructuras de
poder continden suponiendo que todos los espacios concernientes a los pueblos indigenas

sean ocupados unicamente por la ‘planificacion’, dejando de lado un cuestionamiento de
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sus debilidades, por tanto una expresion mds aguda de la cuestion indigena frente a las
tradiciones de la planificacion formal y el estado. Considerando esta preocupacion, en la
siguiente seccidon se discuten las perspectivas multiculturales y su relacién con la
planificacioén territorial formal en Ecuador y Bolivia, donde las politicas publicas a través
de una perspectiva de ‘participacion’ e ‘inclusion’, terminan por excluir a los poblaciones
indigenas. Para el caso Ecuatoriano, a pesar de que el proyecto gubernamental busca la
plurinacionalidad e interculturalidad en un ambito post-neoliberal; las politicas publicas
contindan excluyendo a los pueblos indigenas debido al ‘simbolismo autoritario’ y a la
‘filosofia utilitaria occidental’ que directamente influyen en una supuesta ‘superioridad’

técnica de ‘la planificacion formal’ frente a las conocimientos indigenas.

PERSPECTIVAS MULTICULTURALES LATINOAMERICANAS Y LA PLANIFICACION
TERRITORIAL

En varios paises Latinoamericanos, la planificacion territorial es una disciplina
técnica, administrativa, econdmica y politica, que incluye un marco normativo rector,
planes de ordenamiento -regional, urbano u otro régimen administrativo- y procesos
politicos para la toma de decisiones en el &mbito social, econdmico, humano, ambiental,
entre otros. Estas decisiones se adecuan a un marco politico y objetivos de desarrollo que
finalmente se convierten en reglamentos que guian las acciones o politicas publicas del
gobierno en diferentes niveles jurisdiccionales. Comprender como las politicas publicas
afectan a las poblaciones indigenas, nos permite determinar la incapacidad e inoperancia
de las instituciones encargadas de la planificacion territorial, los marcos normativos y el
accionar del estado.

En el caso de Ecuador y Bolivia, paises con importante presencia indigena, varias
politicas publicas con enfoque intercultural o multicultural han dado lugar a limitados

procesos de participacion sociopolitica y econdémica que contintian fortaleciendo las
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estructuras segregacionistas (Postero 2007; Wilson 2008). Estas experiencias nos
permiten analizar realidades que limitan gravemente el alcance de los proyectos politicos
denominados ‘Socialistas del Siglo XXI’ y su busqueda por transformar las secuelas del
proyecto neoliberal en la planificacidn territorial y la participacion indigena.

Postero (2007) analiza las reformas neoliberales y sus impactos en las tierras bajas
amazonicas Bolivianas con grupos indigenas guaranies. Estas reformas reconocian la
propiedad colectiva de la tierra y la educacién intercultural, utilizando la retdrica de la
inclusion y centrandose en la ciudadania, la participacion y la buena democracia en la
planificacion de la reforma estatal (Ibid.: 124). Como sucede a menudo, este caso de
estudio revela como la intencién de conciliar la brecha entre el Estado y la sociedad no
funciond conforme lo planeado. Los municipios “se convirtieron en el sitio del mayor
patrocinio, clientelismo y corrupcion” y el principal efecto de la ley fue “aumentar el
poder de los partidos politicos tradicionales y las €lites que los controlaban™ (Ibid.: 142).
Nuevas “tecnologias politicas’” y su aplicacién reforzaron las estructuras racistas
tradicionales que excluian constantemente a los indigenas de su participacion en el estado
(Ibid.: 138). Asi, la implementacion de las reformas Bolivianas fragmentd las
organizaciones indigenas y perpetuaron el status quo.

En el caso Ecuatoriano, los derechos interculturales indigenas han sido
reconocidos y normados de acuerdo a las estrategias y racionalidades coyunturales de la
nacion. Desde la década de los noventa, gracias a las movilizaciones indigenas

amazonicas se logrd la declaratoria de estado ‘plurinacionalidad’, reconocimiento de los
I la declarat: de estado ‘pl lidad’ to de 1

3 Postero identifica a las tecnologias politicas como mecanismos de gestién para la implementacién de la
ley de participacién ciudadana indigena. Por ejemplo, si los indigenas decidian acceder a obras de
infraestructura, contempladas un plan anual operativo, ellos debian reunir registros, certificados, firmas de
servidores ptiblicos, sellos oficiales y aprobaciones de las organizaciones comunitarias de base (capitanias).
Estas tecnologias de conocimiento representaban un reto para comunidades rurales pobres alejadas de los
centros urbanos, pues carecian de presupuestos, oficinas, computadoras, electricidad, entre otros. (Ibid.:
151-156).
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derechos colectivos y un sesgado proceso de legalizacion de los territorios ancestrales. En
esta importante década, los grupos indigenas de la serrania, en su mayorfa organizaciones
gremiales campesinas apoyaron a las demandas orgédnicas de las nacionalidades indigenas
amazonicas. Durante estas alianzas, se generd un fortalecimiento del movimiento
indigena ecuatoriano, pero también una subyugacion del tema de la ‘etnicidad’ producto
de los limitados espacios de participacion que otorgaban los marcos normativos
campesino-gremialistas que culminaron con el origen de una estructura politica indigena
nacional -el Pachakutik. La politizacion de las demandas indigenas no logré los objetivos
que las nacionalidades amazoénicas buscan: la autonomia indigena para gestionar y
planificar sus territorios ancestrales desde su cosmovision —el Sumak Kawsay. En el
2008, con la llegada del gobierno denominado ‘Socialista del Siglo XXI’, el estado
Ecuatoriano a través de una nueva constitucion planted el ‘Sumak Kawsay’ o ‘buen vivir’
como nuevo paradigma de desarrollo, reafirmando la plurinacional e interculturalidad, los
derechos colectivos y los reglamenta en un instrumento de planificacion territorial; el
COQTAD.

El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COQTAD establece las competencias, normas y ambitos estatales, donde se dictamina la
posibilidad de wuna autonomia indigena. El COOTAD, desde la nocién de
‘gubernamentalidad’ de Foucault (Burchell, Gordon & Miller 1991), es uno de los
‘aparatos’ que conllevan procedimientos, normas, formas de calculo y racionalidades
para delinear las ‘tacticas del gobierno’ para que el estado ‘surja y actie’ en el territorio,
es decir, a través de una normada planificacion territorial. Por tanto, para lograr la
autonomia indigena, primero se requerirda cumplir y aprobar todas las ‘tecnologias
politicas y de conocimiento’ que el estado ha contemplado en el COOTAD. Asi, este

aparato de planificacion territorial (como se examinard en el capitulo 4), continua
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favoreciendo las jerarquias raciales, econdmicas y politicas tradicionales, que logrando
un status-quo en los diferenciados procesos de modernizacion y explotacion petrolera
amazonica (Gerlach 2003; Lucero 2003), traslaparon e impusieron sus intereses sobre
aquellos de los territorios y nacionalidades indigenas amazodnicas. Por tanto, figuras como
la autonomia y descentralizacion, desde el régimen neoliberal y en el actual, s6lo ha
privilegiado a los grandes municipios urbanos donde la riqueza econdmica se concentra
(Quito, Guayaquil, Cuenca, Manabi).

Los fracasos de las reformas multiculturales o interculturales en Bolivia y
Ecuador terminan por reproducir y reforzar el sistema de patronazgo y trabajar dentro de
la 16gica de marcos neoliberales anteriores, con algunas particularidades. Por ejemplo, la
poblacion indigena ecuatoriana representa el 12% de la poblacion nacional (INEC, 2010)
en contraste con el 60% de poblacién indigena Boliviana. Las tierras bajas amazonicas
del Ecuador no experimentaron un considerable crecimiento y concentracion econémico
como las tierras bajas en Bolivia; en Santa Cruz y la zona conocida como ‘media luna’.
Para el caso Ecuatoriano, las fuerzas econdmicas y politicas de la Amazonia ecuatoriana
no son dominantes en contraste con la region de la ‘media luna’. Ademas, existe una
marcada deslocalizacion y concentracion de riqueza; las élites se ubican en los grandes
municipios urbanos de la serrania y de las regiones costeras. Estas particularidades son
oportunidades para las nacionalidades amazonicas. Por ejemplo, no existen grupos
econdmicos dominantes que impongan un esquema complejo de planificacion territorial
alienando a los indigenas amazonicos. Por otro lado, al igual que Bolivia, los grupos
indigenas amazoénicos viven la segregacion y discriminacion debido a las complejas
relaciones raciales, de clase y de género arraigados en las politicas interculturales desde

1998 (Radcliffe 2014; Wilson 2008; Whitten 2003; Valdivia 2005b)
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Bolivia y Ecuador son los principales ejemplos de regimenes post-neoliberales
que no superan las secuelas neoliberales politicas e institucionales. El caso boliviano
demuestra que los sujetos neoliberales exitosos deben auto-gobernarse “de acuerdo con la
l6gica del capitalismo globalizado™ (Postero, 2007; p.16), asi como el caso ecuatoriano
(Wilson 2008; Perreault & Valdivia 2010). Pero, las poblaciones pobres de Bolivia y
Ecuador, indigenas y no indigenas, resisten a estas racionalidades modernas y los
primeros llaman a “un gobierno democrético disefiado por el propio pueblo, que supere
las nociones limitadas de ciudadania que se encuentran en el multiculturalismo
neoliberal” (Postero, 2007; 225), mientras que los segundos piden el reconocimiento de
los proyectos auténomos “no subordinados” a heredadas politicas neoliberales para el
efectivo reconocimiento y ejercicio de los derechos colectivos e individuales de las
sociedades indigenas (Vitery, 2002). Por lo tanto, ;Qué condiciones politicas nos ayudan
a trazar estos caminos en las arenas de planificacion territorial? ;Enfrenta el Ecuador un
proceso de neoliberalismo intercultural? ;Como transformar la politica de planificacion
territorial sin contradecir los sistemas de vida de las comunidades indigenas y perpetuar
los paradigmas multiculturales neoliberales? Indudablemente, la autonomia indigena bajo
la rubrica de los “derechos colectivos” en el marco del la gubernamentalidad Ecuatoriana
presenta limitaciones estructurales tanto en su vision de planificacion territorial e
instrumentacién en el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

Considerando las dos experiencias latinoamericanas, la planificacion indigena
ofrece un enfoque que transformaria la disciplina, practica y vision gubernamental de la
planificacién territorial. Como anteriormente se argumentd, la planificaciéon indigena
incorpora el conocimiento indigena y la identidad cultural (Jojola 2008). Por otro lado,

los indigenas proponen una practica sociopolitica plural mas alla de la promulgacion
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gubernamental por género, raza, etnia o sexualidad (multiculturalismo); superando las
propuestas de multiculturalidad, los indigenas plantean a los ‘no-humanos’ como actores
en la arena politica (De La Cadena, 2010). Este es el factor clave y fundamental para
debilitar y transformar la jerarquias raciales, econdmicas y de clase enraizadas en las

politicas de planificacion territorial.

APROXIMACIONES A UNA PLANIFICACION INDIGENA KICHWA EN LA AMAZONIA
ECUATORIANA

“Sumak Allpa, espacio territorial de vida donde coexisten las familias (ayllukuna)
con la naturaleza, con diversidad de ecosistemas terrestres y acudticos en el que
habitan los ‘seres espirituales’. Ademas, Sumak Allpa es la fuente de
conocimientos y saberes del Sumak Kawsay para conservar, obtener y reproducir
dichos recursos que son vitales para la pervivencia e innovacion social, cultural,
econdmica y ambiental. Sus elementos estin relacionados con el Sumak
Allpamama.” (Traduccion al Espafol, nociones sobre el territorio, Nacionalidad
Kichwa de Pastaza, 2010)

En la Amazonia Ecuatoriana varias nacionalidades indigenas amazodnicas
continudan trabajando en alternativas de planificacion y gestion territorial a nivel familiar
y comunitario. Estos enfoques han contribuido al fortalecimiento y transformacion de los
sistemas ancestrales de organizacion social basada en la unidad de los ayllukuna
(familias) y de las llaktakuna (comunidades) por cuencas hidrogrificas (Vacacela 2007).
A pesar que las comunidades indigenas Kichwa no han identificado formalmente sus
practicas de manejo y gestion territorial como parte de una ‘planificacion indigena’, la
naturaleza de estas practicas originan ciertas interrogantes: ;Trabajan estas practicas
dentro de los limites gubernamentales o de la ciencia?. Si, estas practicas estan ligadas a
la autonomia tradicional de las poblaciones indigenas, ;Cudn vulnerables son a los

‘aparatos de captura’#?. Pero, si estas practicas ocurren fuera de los limites del estado o la

4 Desde la visién Deleuzeguattarian los aparatos de captura o control incluyen el estado, el capital, el sujeto
oel ‘yo’, el cuerpo, la ciencia y el simbolismo (Purcell, 2013: 24).
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ciencia, ;Estamos frente a una ‘planificacién indigena’ (por ahora denominada) que

trasciende la nocion postcolonial?.

Los indigenas Kichwa de Pastaza han desarrollado una serie de conceptos y
metodologias que enfatizan el rol de los “seres rituales, no-humanos” como principales
actores, elementos y acciones que entrelazan las relaciones sociales indigenas con el
territorio, principalmente en la producciéon y transformacién de sus sistemas de
conocimientos. Los trabajos de Aguinda et al. (2009), Vacacela (2007) y Vitery (2002)
ofrecen una aproximacion conceptual y practica considerando tres elementos esenciales
en la cosmovision amazoénica del Pastaza runa (ser humano): ‘Sumac causai’ , ‘sumac
allpa’ y ‘sacha runa yachai’.

. ‘Sumac causai’, es vivir en armonia entre todos los miembros del ‘ayllu’
(familia), los ‘quiquin ayllu’ (consanguineos cercanos: padre, madre, hermanos,
hermanas), los ‘ayllu tucushca’ (parientes por alianzas matrimoniales), con los
‘caru aylluguna’ (consanguineos distantes: tios, primos) y con otros ‘ayllucuna’
de la comunidad y del pueblo Kichwa runa. Esta armonia se extiende fuera de las
relaciones sociales, se refiere a una armonia entre el ayllu con la naturaleza, con
los dioses y espiritus protectores de las vidas, existentes en el ‘sumac allpa’.
(Vacacela, 2007: 47).

4 ‘Sumac allpa’, o tierra sin mal que integra tres elementos. Causac allpa, tierra
fértil donde habita Nungulli, la diosa de la tierra, de la abundancia, la que
proporciona a las mujeres los conocimientos para el cultivo de las chacras
(huertos). Causac sacha, bosques biodiversos, morada de Amazanga, dios que
regula todas las vidas en el bosque y provee el conocimiento a los hombres para la
sostenibilidad en la caceria. Causac yacu, son todos los rios, lagunas, aguas

limpias con abundancia de animales, hdbitat de Uwaf dios protector de todas las
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vidas del agua, Yacu Mama diosa protectora de la riqueza de los peces, Yacu

Runa, espiritu de los hombres y mujeres que habitan en las profundidades de las

aguas (Ibid.: 13).

. ‘Sacha runa yachai’, son todos los conocimientos, técnicas y tecnologias
heredados de los ancestros y antepasados para lograr el ‘sumac causai’ y el
‘sumac allpa’, conocimientos relacionados con el manejo de los ecosistemas
Kichwa, de los dioses y espiritus protectores y creadores de los ecosistemas y
recursos, las ritualidades y normas comunitarias, para la relacion armoénica de
todas las vidas existentes en el territorio comunitario (Ibid.: 57).

Estos principios son materializados en la relacion directa entre el runa Kichwa y
el territorio. Desde esta perspectiva, los indigenas Kichwa resaltan el ‘valor espiritual’ en
el manejo de sus recursos sociales y de la sacha (bosque). Este ‘valor espiritual’, desde la
perspectiva Kichwa, nunca ha estado subyugado y separado de las practicas diarias y
relaciones con la sacha. Es asi, que desde las etno-ciencias, el ‘valor espiritual’
representa una propuesta complementaria a la concepcion individual y reduccionista de
‘uso’ (Jacome-Negrete 2013; Jicome-Negrete 2016).

Por su parte, Goldaraz (2005), desde una vision antropoldgica estudia la
cosmologia, ética y filosoffa de los indigenas Kichwa del Rio Napo o los Napo runa
(hombres y mujeres del Napo). Por medio de esta narrativa, el autor describe como las
dimensiones de vida del indigena Kichwa, mundos vivos visibles (hombre-naturaleza) e
invisibles (dnimas, fuerzas, dinamismos, duefios de la naturaleza), se manifiestan en la
conducta ética del Kichwa en una época de constantes cambios. Goldardz sostiene que el
desarrollo de la cultura ‘runa’ se ha interrumpido y opacado ante la permanente
confrontacion con la civilizacion occidental que ha encerrado el mundo de animas y

dinamismos dentro del concepto general y subvalorado de los ‘espiritus’ [...], vidas
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invisibles que se las ha despojado del caracter unico que les asignaba la cosmovision

(Ibid.: 54). En este trabajo se ilustran diferentes simbolos, instrumentos, rituales sagrados,

personajes miticos y codigos indigenas para aproximarnos a las dindmicas de interaccion

de los diversos mundos que coexisten entre los Napo runa y su territorio. Conceptos de
igualitarismo, minimo suficiente, familismo, complementariedad, consentimiento, entre
otros, son los principales caminos al resurgimiento de la nueva sociedad del ‘runa’.

4 ‘Samay’, o espiritu de vida estd presente en todo ser visible o invisible. El
concepto de ‘samay’ difiere del concepto de ‘kawsay o causai’ o vida. Samay es
el elemento central de la cosmovision que culturalmente se personifican en: el
kuraka (personifica el liderazgo y conducta civica), el yachak (personifica los
poderes de las vidas invisibles, procurando salud y bienestar al ayllu y
comunidad) y el apustulu (entes vivos). (Ibid.: 56-57)

Retomando los cuestionamientos iniciados en esta seccion, es evidente que las
practicas indigenas en la gestion de sus recursos sociales y de la sacha (selva) se
producen y reproducen dentro, fuera y en los limites de los aparatos de captura del estado
y de la ciencia occidental. Estas interacciones pueden ocurrir en diferentes espacios y
momentos, considerando por ejemplo, que la ciencia y la politica no se interrelacionan o
mezclan; la primera es la representacion objetiva de la naturaleza, mientras que la politica
es la negociacion del poder para representar a la poblacion de cara al estado (De La
Cadena 2010). Las practicas Kichwa en su territorio son inherentes a su autonomia
individual y colectiva. Si, existen interacciones con los aparatos de captura, lo hacen a
través de las ‘conexiones parciales’, referidos como espacios sociales, politicos,
religiosos, econémicos por donde los ‘runakuna’ (los seres humanos Kichwa) navegan
evitando a menudo su captura (De La Cadena 2010). De la Cadena, desde una vision

plural en el ‘pluriverso politico’ sugiere renovar un marco de analisis y llevar la politica a
34



una ‘pluralizacion ontoldgica’ evitando definir a la politica indigena como tradicional,
arcaica, religiosa y esencialmente buena (Ibid.: 360). La autora sugiere dos aspectos para
superar esta problemadtica: primero, reconocer que el mundo es mas que una formacion
socio-natural, segundo, interconectar tal pluralidad sin hacer los diversos mundos
conmensurables (Ibid.: 361). Asi, De la Cadena plantea la ‘cosmopolitica’ donde los
‘seres de la tierra> (seres no-humanos) guien la ruptura epistémica de la vieja teoria
politica. Los ‘seres de la tierra’ son entes contenciosos porque rechazan la separacion
entre la naturaleza y la humanidad (Ibid.: 342) y estos seres han ocupado un rol politico
en las luchas indigenas a través de su voz y poder propio (De La Cadena, 2010).
Considerando los argumentos expuestos, la planificacion indigena en la Amazonia
Ecuatoriana no debe buscar una meta reformista a la planificacion. La planificacion
indigena debe debilitar las estructuras que reproducen la practica de la planificacion
territorial ‘formal’, a la vez, apoyar un proceso de resurgimiento de las ‘cosmovisiones’
indigenas, que aunque no estan atrapadas por los ‘aparatos de control’, uno de sus
portadores, ‘los runakuna’ en sus ‘conexiones parciales’ cada vez se confinan y
aprisionan en los esquemas conceptuales modernos y précticas normativas. Por tanto, el
conocimiento indigena continda subyugadamente ordendndose en simples fantasias o
mitos del mundo indigena. Algunos académicos sugieren la posibilidad de aspirar o
‘desear producir’ una planificacion que supere los limites del estado y el capitalismo para
cuestionar el caracter normativo y productivo existencialista de la planificacién (Purcell

2013).

5 Entiéndase como ‘seres de la tierra’ todo aquello que habita la tierra pero que no ha sido considerado
humano como las montafias, los rios, las plantas, los animales...que comparten una coexistencia
equilibrada entre el ayllu o familia, comunidades, donde se practican interacciones sociales o uyway y que
conservan un valor ritual sagrado (De la Cadena, 2010. pp. 339, 353, 354).
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Purcell, referido en los trabajos de Deleuze y Guattari (1977 y 1987), sostiene que
la liberacion del primario ontolégico ‘deseo-produccion® de improductivos ‘aparatos de
control’ permitiria que el ‘deseo-producciéon’ retorne a su legitima y propia autonomia.
Cuando el deseo-produccion se ‘deterritorializa’ o escapa de los ‘aparatos de control’,
surge un revolucién y para evitar ser recapturados o ‘reterritorializados’ emerge la
naturaleza conectiva del ‘deseo-produccién’ (conexiones revolucionarias) para formar
‘rizomas’. Los rizomas son organizaciones no-jerarquicas, no-centralizadas, emergen por
si mismas sin una accion deliberada. Desde diferentes nociones, Purcell sugiere que una
mirada profunda al trabajo de Deleuze y Guattari contribuiria a una vision revolucionaria
de la planificacion que dista de una vision reformista.

Una politica plural significaria la transformaciéon de conceptos e inclusion de
relaciones ontoldgicas entre distintos plurimundos. Los movimientos indigenas han
tenido una presencia regional trascendental en las transformaciones constitucionales en
varios paises de Latinoamérica. Diversas concepciones indigenas de la naturaleza hoy se
encuentran reconocidas constitucionalmente. Concepciones que discrepan y cuestionan
las bases ontoldgicas, subjetividades e infinitas construcciones sociales. La presencia de
los ‘seres espirituales’ o ‘seres de la tierra’ en la protesta social y dmbito politico puede
abrir nuevos espacios para iniciar la ruptura epistémica. En el siguiente capitulo, se
analiza como el estado Ecuatoriano a normado las cosmovisiones indigenas y qué vias

propone para su materializacion, particularmente en la Amazonia Ecuatoriana.

6 Deleuze y Guattari, referrido en Nietzsche, Platén y Freud rehabilitan la nocién de ‘deseo’, definiéndolo
como la fuente misma de la vida, un poder humano para ser liberado, pero no como un perturbador
impulsivo que siempre debe mantenerse en jaque. Para ellos, el deseo es la fuente de toda creacién humana
y produccién. ‘Deseo’ es el poder en el mundo que realmente impulsa el proceso de convertirse, de
cambiar, de transformar una cosa en otra (Purcell, 2013: 23-26)
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Capitulo 4: Post-Neoliberalismo y el ‘“Sumak Kawsay”

Este capitulo discute un periodo trascendental y coyuntural en la politica
Ecuatoriana y las reformas politicas recientes, en particular la vision del Sumak Kawsay
como paradigma de desarrollo nacional. Sin embargo, en el drea de la planificacion
territorial y las normativas contempladas para la autonomia indigena, se distingue una
refundaciéon de las exclusiones raciales del pasado ofreciendo una nueva mirada al
neoliberalismo. Las Circunscripciones Territoriales Indigenas (o CTlIs), disfrazados con
un lenguaje de autonomia y una expectativa de ejercer los derechos colectivos, implican
la agudizaciéon de las disparidades que han marcado histéricamente a la region
Amazoénica Ecuatoriana.

La regiéon amazonica concentra el mayor porcentaje de pobreza endémica, las
practicas de planificacion sectorial en el territorio indigena se traducen en incipientes
programas asistencialistas con el objetivo de reducir las métricas que definen la pobreza.
En este capitulo se argumenta que, a pesar de la retdrica estatal acerca del reconocimiento
intercultural, la descontextualizacién del fenémeno de la pobreza en areas indigenas,
provoca que el estado, apoyado en discursos socialistas y de redistribucidn, termine
reproduciendo la practica neoliberal de planificacion vertical con propagandas de

‘ecodesarrollo’.

POST-NEOLIBERALISMO: SUMAK KAWSAY COMO NUEVO PARADIGMA DE POST-
DESARROLLO

Fuimos protagonistas de la mds grande marcha de pueblos indigenas en el siglo
XXI. Levantamos la consigna ‘Allpa manda Kawsay manda Jatirishun’ (por la
tierra, por la vida, nos levantamos) y conseguimos el reconocimiento
constitucional de nuestros derechos. Levantamos la propuesta de construccion de
la sociedad del ‘Sumak Kawsay’ como pensamiento innovador y orientador del
nuevo estado plurinacional... Las revoluciones socialistas del siglo XXI son
neocoloniales y el neocolonialismo es la antipoda del Sumak Kawsay... Hoy es el
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retorno de los felipillos” del siglo XXI. ;No pasardn!...;La revolucion que excluye
a los pueblos indios amazonicos no es revolucion!.

;Nos proponen olvidar el pasado!. ;Nos proponen olvidar nuestros derechos! ...

Pero, jcomo olvidar la humillante historia del caucho, como olvidar el
esclavismo de las haciendas, como olvidar el despojo de nuestros territorios y
recursos!... (Como arrojar al basurero de la historia la conquista de nuestros
derechos constitucionales!. ;Como estar impdvidos ante tanta agresion del
capital a nuestros territorios y recursos!. ;Como estar apacibles frente a la
agresion del mercado del capital que nos coloca en la vordgine del consumismo
etnocida! ... (Discurso Lider indigena amazodnico Alfredo Vitery, 2016)

El post-neoliberalismo en Latino América ha significado un cambio en la
concepcidn de desarrollo para articular las capacidades individuales y bienestar, proteger
la naturaleza y lograr justicia social a través de una redistribucion de los recursos
(Radcliffe 2012). En el Ecuador, esta transicion desde el neoliberalismo ha conllevado un
importante apoyo de los movimientos sociales, cambios innovadores en la constitucion en
el area de la participacion politica y autonomia indigena, también, significativas politicas
de proteccion ambiental y un sistema universal de bienestar social. A pesar de estos
cambios, las tensiones entre las premisas fundamentales que guiaron el desarrollo durante
regimenes neoliberales y los nuevos espacios que se abren para cuestionar estas premisas
aun son visibles (Escobar 2010). Escobar lo identifica como una disputa entre las visiones
fundacionales de ‘neo-desarrollomentalismo’ y la lucha de ‘post-desarrollo’ que los
movimientos sociales impulsan. Pero, ;Como el gobierno Ecuatoriano busca materializar
un nuevo paradigma de desarrollo? ;Qué implica esta transicion de régimen para los
indigenas amazonicos, victimas de los regimenes coloniales y neoliberales? ;Qué
alternativas se pueden considerar para lograr la ‘justicia social’ con la llegada del

régimen post-neoliberal? Para dar respuesta a estas interrogantes abordaré los temas de

7 Felipillo, personaje indigena que durante la época de la conquista espafiola fue un intérprete para los
colonizadores. Descrito como un personaje vivaz, traiciond al Inca Atahualpa al distorsionar sus
traducciones del Quechua al espafiol, lo que contribuyé a su posterior ejecucion.
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desarrollo desde la vision del Sumak Kawsay, la planificacion territorial y la autonomia
en los territorios indigenas amazdnicos.

A partir del 2008, el estado ecuatoriano constitucionalmente reconocidé nuevas
politicas de descentralizacion territorial y de gobierno (COOTAD 2010) para reducir las
disparidades sociales, en especial dentro de territorios segregados y pobres, i.e. las
poblaciones indigenas amazodnicas. Desde la perspectiva gubernamental, el ‘Sumak
Kawsay’ o ‘buen vivir’ es una “alternativa social, liberadora que propone otras
prioridades para la organizacidn social” alejados al paradigma de desarrollo para alcanzar
el ‘Socialismo del Buen Vivir’ (SENPLADES 2013). Dentro de la planificaciéon
territorial gubernamental, uno de los principales ejes que influirian en esta transicion es
“la equidad como imperativo moral para erradicar la pobreza” (Ibid.:18). En este
proceso, el estado busca cambiar no sélo las relaciones de produccién, sino el

pensamiento ciudadano:

“RECONOCIENDO nuestras raices milenarias,... CELEBRANDO a la
naturaleza, la Pacha Mama,... APELANDQO a la sabiduria de todas las culturas
que nos enriquecen como sociedad,.. COMO HEREDEROS de las luchas sociales
de liberacion frente a todas las formas de dominacion y colonialismo,...
[NOSOTROS], Decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana,
en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el Sumak
Kawsay;” (Preambulo, Constitucion Ecuatoriana 2008)

Sin embargo, este nuevo planteamiento constitucional podria resaltar la vision
dualista del ciudadano-indigena, una concepcion irrelevante e indeseable para superar los
impases simplistas de dominacion-resistencia en los territorios indigenas. Es importante
considerar las practicas de normalizacion y naturalizacion en las relaciones de poder, con
la finalidad de comprender las esfuerzos por cambiar a los pueblos indigenas y hacerlos
similares a la sociedad dominante, borrando sus diferencias y alentdndolos a unirse al

lado predominante entre lo tradicional-moderno (Germond-Duret 2016). La ‘diferencia’
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no debe ser el canon esencialista que defina al ‘indigena’, sino, se trata de superar las
nociones binarias, mirar la ‘pluralidad’ como via. Al mismo tiempo, un debilitamiento de
estructuras que favorecen una simple articulacion de derechos, doctrinas y poder de
decision.

LA PLANIFICACION TERRITORIAL PARA LA MATERIALIZACION DE LA VISION DEL
SUMAK KAWSAY

Reconocidos como Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTIs), son
regimenes de autonomia que permitirfan a las nacionalidades y pueblos indigenas
implementar el ejercicio de los derechos colectivos, reconocidos en la constitucion, las
leyes del Ecuador y en los instrumentos internacionales. Las CTIs se definen como
“regimenes especiales de gobierno establecidos por autodefinicion de los pueblos,
nacionalidades y comunidades indigenas [...] en el marco de la organizacién politico
administrativa del Estado” (COOTAD 2010). Sin embargo, esta definicidn representa una

limitacion estructural para varios lideres indigenas amazonicos:

“...con los nuevos regimenes de gobierno auténomo indigena, tal como estian
concebidos, las viejas estructuras politicas son intocables y continuardn
privilegiando e instituyendo las précticas discriminatorias raciales, economicas,
politicas y de clase...los colonos y mestizos intensificardn sus practicas de
dominacién en nuestros territorios...” (Alfredo Vitery, 2012)

Desde la perspectiva de la “asimilacion disciplinaria” (Hale, 2006), el estado
Ecuatoriano tiene el privilegio de decidir qué derechos son razonables y cuales son una
amenaza para la nacion y la sociedad. Principalmente, el COOTAD refleja una “politica
de asimilaciéon” que mantiene intactos todos los privilegios raciales, econdmicos y
politicos en la regién amazonica y los territorios indigenas.

En las siguientes secciones de las normativas de planificacion y descentralizacion,

la propuesta de autonomia indigena o CTIs estd subordinada a varias ‘tecnologias
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politicas y de conocimiento’ que mantienen firmes las estructuras jerarquicas territoriales
y de gobierno (Ver COOTAD 2010: Art. 93-103). La racionalidad de este codigo sigue
los siguientes pasos: naturaleza, conformacién, iniciativa, fusién territorial, casos
especiales, gobierno, competencias, tipologia, financiamiento y aprobacion. Cada articulo
conlleva no sélo retos tecnoldgicos de poder y conocimiento para cumplir el ‘check-list’
de la autonomia gubernamental, también, se reforzarian los conflictos e intereses
existentes en las relaciones de poder en la Amazonia; por ejemplo, los intereses por los

recursos naturales, las redes clientelares politicas y econdmicas en la region.

Art.95. La iniciativa [...]para el efecto, las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, con el respaldo del 10% de los habitantes de la
respectiva circunscripcion o de la mayoria absoluta de las autoridades de los
gobiernos comunitarios, solicitaran al Consejo Nacional Electoral la convocatoria
a consulta.

A pesar de los avances en las politicas interculturales y plurinacionales en la
region, la planificacion territorial no aborda de manera sustancial las estructuras
jerarquicas raciales arraigadas en las realidades de las sociedades indigenas, como
reconoce Hale (2006) desde el enfoque del neoliberalismo multicultural en el caso
Guatemalteco. Las politicas y planes de interculturalidad Ecuatoriana identifican la
diversidad étnica dejando la distribucion desigual de los aparatos de poder y reforzando
las estructuras segregacionistas raciales y de género (Radcliffe 2010; 2014). Por lo tanto,
los derechos a la autonomia promulgados por politicas subordinadas tienen estructuras
normativas débiles que no desafian las jerarquias raciales, econdmicas y politicas en la
sociedad ecuatoriana. Las consecuencias de estas politicas supeditadas tienen
implicaciones tanto en términos de relaciones de redes sociales como de formas
institucionales. Asi, varias interrogantes permanecen: ;Como avanzar en diferentes

estrategias estructurales para abandonar el argumento comun de que los indigenas
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merecen un mejor trato debido a su importancia para la historia nacional, la identidad, la
sociedad y la cultura?, ;Como articulamos estas estrategias con el hecho de que la
modernidad va inevitablemente con el proceso de democratizacion en las sociedades

Latinoamericanas?
LA NUEVA PLANIFICACION SECTORIAL Y LA POBREZA INDIGENA

La historicidad socio-econdmica, politica y cultural de la Amazonia Ecuatoriana
ha afectado de manera irreversible la calidad de vida de las poblaciones actuales.
Ademas, las fallidas intervenciones del gobierno estan profundizando las condiciones de
desigualdad socioecondmica en las familias indigenas. Asi también, las fronteras politicas
y administrativas de la Amazonia impactan diariamente en todos los sistemas socio-
econdmicos, la actividad politica, cultural y ambiental de la region (Wilson 2008;
Perreault 2003b; Valdivia 2005b; Radcliffe 2010). La actual organizacién socio-politica
amazonica constituye una geografia de poder, donde sus espacios exdgenos, superpuestos
y traslapados definen y contextualizan “geografias de injusticia” (Soja 2010). Cuando se
traslapa el territorio indigena y la organizacion macro-espacial ‘formal’ de la region
amazonica, podemos analizar que las divisiones geograficas mantienen un origen colonial
(ver SENPLADES 2013) que no sé6lo busca la imposicion del “poder politico, la
dominacién cultural, y el control social de los individuos, grupos y los lugares que
habitan” (Soja, 2010), también estdn exterminando a los sistemas de vida indigenas
(Radcliffe 2014; Lamina 2014) .

Desde la vision del estado Ecuatoriano, la realidad actual de la poblacion indigena
amazonica es el resultado de politicas neoliberales que negaron e invisibilizaron a la
poblacional indigena (ECORAE 2015; SENPLADES 2013), desde este enfoque, las

estrategias de “planificacion territorializada” buscan disminuir las realidades de pobreza
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extrema que alcanzan el 78, 4%, el mas alto del pais y que estd catalogado como un
objetivo prioritario desde un marco de desarrollo regional moderno (SENPLADES 2013).
Por otro lado, la poblacion indigena percibe la situacion actual de sus asentamientos
comunitarios desde la contextualizacion histdrica de sus procesos de lucha y resistencia
en sus territorios, practicas ancestrales de gestion de sus recursos, defensa de sus
territorios comunitarios y propuestas alternativas al modelo de desarrollo neoliberal y

socialista —la vision del Sumak Kawsay (Vitery, 2002).

“Sumak Kawsay.- Principio esencial que orienta la vida en armonia en el ayllu,
entre ayllukuna de la Comunidad, entre Comunidades, Pueblos y otras culturas,
respetando los derechos de la naturaleza en coexistencia con los demds seres y
ejerciendo nuestros derechos individuales y colectivos, desarrollando nuestras
propias formas de pervivencia, cosmovision, espiritualidad, y conocimiento
ancestral en el espaciol/tiempo, kaypacha, ukupacha y jawapacha.” (Traduccion
al Espafiol, nociones territoriales, Nacionalidad Kichwa de Pastaza, 2010)

Por tanto, existe una concepcion antagoénica y fragmentada de los procesos que
determinaron los niveles de vida de la poblaciéon indigena, pero también un
encubrimiento de las practicas estructurales que reproducen sus condiciones de pobreza
socioecondmica. Desde el estado, la planificacion territorial en la Amazonia Ecuatoriana
estd directamente orientada a la erradicacion de la pobreza extrema, que sin duda
persigue un objetivo vélido, pero a la vez, perpetua la negacion de la existencia de varios
sistemas de vida y conocimientos indigenas que histéricamente fueron trasgredidos y
contempordneamente luchan por sobrevivir (Perreault, 2001; Whitten, 2003; Vacacela,
2007; Vitery, 2002). De acuerdo al estado tenemos dos escenarios de andlisis: la
planificacién territorial ‘formal’ como instrumento y la reduccién de los niveles pobreza
como ‘fin’, pero, la poblacion indigena continua estando ausente de todo ejercicio y

practica de planificacion, inicamente ocupa un rol de beneficiario.
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Todos los esfuerzos locales y regionales por aliviar las condiciones de pobreza
socioecondmica endémica en la Amazonia son constantemente cuestionados por su
incapacidad de diferenciar y comprender los diversos contextos historicos, socio-
espaciales y socio-econdmicos de las poblaciones amazodnicas. Los objetivos de la
planificacion estatal tienden a alinearse a una serie de métricas, indicadores urbano-
rurales y ambientales identificados desde instituciones internacionales y son promovidos
como metas nacionales y locales (ECORAE 2015; SENPLADES 2013; UN-HABITAT
2012; ECLAC 2014a). Cada instituciéon gubernamental presente en la Amazonia
Ecuatoriana se ha especializado en la formulacién sectorial de un unico “modelo de
planificacién territorializado participativo y eficaz para la region amazoénica” (ECORAE
2015), asi, la uniformidad de las acciones para buscar el desarrollo se traducen en
propuestas asistencialistas que con dificultad cumplen los objetivos buscados (Habitat y
vivienda 2015; Klaufus 2010).

Por ejemplo, en 1992, se cred el Instituto para el Ecodesarrollo de la Region
Amazoénica Ecuatoriano (ECORAE), su finalidad es consolidar el desarrollo sostenible de
la regién amazodnica para satisfacer las demandas planteadas por la poblacion (ECORAE
2016). Desde sus inicios, esta institucion se especializé en el financiamiento de micro-
proyectos, mejora de infraestructuras comunitarias, asistencia técnica, entre otros
(Andrade 2004). Ninguna de estas intervenciones ha sido efectiva y los conflictos de
gobernabilidad son resultado de la inoperancia del ECORAE para fomentar modelos de
desarrollo pertinentes en la region (Andrade 2004; Fontaine 2005). Una de las principales
debilidades de los organismos oficiales es su estructura orgdnica de gestién y
planificacion para asistir a un grupo cultural y socio-econémicamente diverso y socio-
espacialmente traslapado con la division territorial colonial del estado. La complejidad

poblacional y territorial de la Amazonia Ecuatoriana se ha resumido en “pobreza” y la
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respuesta estatal en “Ecodesarrollo”, una enaltecida respuesta de planificacion
demagdgica en la region. Respuesta carente de contexto histdrico, social, identitario,
cultural y territorial que no ha logrado transformar un sistema estructural de segregacion
racial-clasista, heredadas de un estado neoliberal y peligrosamente reproducido por el
actual proyecto de estado -Socialismo del Siglo XXI.

Por otro lado, la visién del ‘Ecodesarrollo’ ha definido una nueva representacion
del indigena amazdnico, transformandolo de ‘nativo’ a un actor politico ‘ecoldgico’ con
un rol activo en el ‘desarrollo y preservacion’ de la Amazonia Ecuatoriana. En diferentes
esferas académicas, politicas, econdmicas, periodisticas, entre otras, definen al indigena
como el “guardidn de la naturaleza, eco-héroe o nativo ecoldgico que protege al medio
ambiente” y simboliza la esperanza frente a una problemadtica ambiental global (Ulloa
2004). Esencialismos contempordneos que transgreden la identidad del indigena
amazonico, al incorporarlo como parte de las invenciones globales capitalistas. Estas
construcciones sociales y la nocién gubernamental tergiversada del ‘Sumak Kawsay’
agudizan las problemdticas que impiden comprender y cuestionar la ‘pobreza’. El
gobierno Ecuatoriano continda interpretando y priorizando a conveniencia ciertos
principios constitucionales sobre otros, al final, se favorece la reproduccion de jerarquias
postcoloniales de pobreza, diferencia y exclusion (Radcliffe 2012).

Considerando los contextos histdricos, socio-econdmicos y socio-espaciales, es
evidente la necesidad de un mejor entendimiento de los niveles de desigualdad de las
poblaciones indigenas. Disparidades que impactan en la practica y ejercicio de la
planificacién territorial en sus asentamientos comunitarios. Entre las principales
intervenciones fracasadas en Latinoamérica es la concepcion sesgada de los grupos
indigenas como “pobres” o “marginados” que habitan en ambientes de “informalidad”

(Costa et al. 2015; ECLAC 2014b; ECLAC 2014a) A pesar de las relevantes
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contribuciones de instancias internacionales para el estudio de zonas informales, tales
como los enfoques multidimensionales; considerando la precariedad de servicios basicos,
la pobreza y la exclusion, la vivienda deficiente, condiciones de vida insalubres, riesgos
naturales y la tenencia insegura de la tierra (UN-HABITAT 2003). Sin embargo, antes de
abordar estos puntos multidimensionales, es necesario analizar las particularidades
histdricas, culturales e identitarias, legales y territoriales, sistemas de conocimiento, entre
otros. También, identificar los actores internos y externos que interactian en el territorio
amazonico para un sostenible y participativo ejercicio y practica de la planificacion
territorial conjuntamente con las poblaciones indigenas. Por tanto, se evitaria que el tema
indigena se aborde ligeramente como un objetivo para extender ayuda social, cultural,
patrimonial, econdmica y ambiental dentro de un mismo contexto politico dominante
(UN-HABITAT 2016).

Al momento, la tnica via que el estado Ecuatoriano promueve para resolver el
tema de la ‘pobreza’ en el marco de la ‘justicia social’ es la extension, politizacion,
burocratizacién y mercantilizacién de las ‘redes tutelares’ en los indigenas. Estas
practicas de tutelaje han sido ‘t4cticas’ historicas del gobierno para disciplinar
poblaciones, subyugar sus principios de identidad antagénicos al modernismo y
desarrollo gubernamental, asi evitar su rebeliéon para alcanzar la verdadera autonomia
indigena. En el siguiente capitulo se presenta y discute el caso de la ‘Comunidad del
Milenio Pafiacocha’, un proyecto publico de vivienda urbana. Durante el proceso de
disefio e implementacion de este proyecto, el gobierno ha delegado toda Ila
responsabilidad de ejecucion a la empresa publica y privada. Ademas, la vision colonial
del ‘tutelaje’ se mantiene en las relaciones sociales entre el estado y poblacidn,
subordinando las capacidades y la participacion activa de las familias indigenas y no-

indigenas.
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Capitulo 5: Los Kichwa del Napo y las Politicas de Vivienda:

Comunidades del Milenio

En este capitulo, se describe brevemente el contexto regional y local del area de
estudio, la parroquia Pafiacocha. Iniciando con los origenes de las Kichwa Napo Runa,
comunidades tradicionalmente asentadas en las riberas del Rio Napo, para luego, explicar
las politicas de planificacion y financiamiento que respaldan la implementacién de las
Comunidades del Milenio, conjuntamente con las visiones, racionalidades y resultados
esperados de este proyecto de vivienda. Como seccidn final, antes de continuar al andlisis
de los datos de campo, se resaltan las criticas mas relevantes entorno a la sostenibilidad
futura de estos proyectos de vivienda, la realidad cultural indigena y la ausencia de los

beneficiados en procesos de planificacion participativa.

CONTEXTO REGIONAL Y LOCAL DEL AREA DE ESTUDIO

En la provincia de Sucumbios, la planificacion territorial no refleja la realidad
socioecondmica, ambiental, cultural y territorial. Sucumbios, la provincia mas poblada de
la region amazodnica, estd localizada en la zona noreste y limita con Colombia. La
jurisdicciéon de Sucumbios estd dividida en 7 cantones que circunscriben 33 parroquias.
La provincia tiene un éarea de 17.990km> con una densidad poblacional de 9.8
personas’/km® (GAD SUCUMBIOS 2012) y aproximadamente el 17% del territorio
(305.112km*) se identifica como “titulado y en proceso de adjudicacién” para las
poblaciones indigenas presentes en el territorio provincial (Ormaza & Bajana 2008; TIG
2011). De acuerdo con los censos poblacionales de 1990-2001-2010, Sucumbios registro
un crecimiento poblacional de 4,7% (77.148 — 128.995 — 176.472 habitantes) y la
poblacién indigena entre el 2001 y el 2010 increment6 del 10,5% al 13,4% (INEC 2010).
La capital provincial, Nueva Loja (o Lago Agrio) alberga el mayor numero de poblacién
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(46.996 habitantes), siendo los mestizos e indigenas los grupos dominantes (INEC 2010).
La poblaciéon econdmicamente activa (o PEA) es de 71.490 habitantes (50.237 hombres +
21.253 mujeres): 37,7% trabaja en la agricultura (14,7% mujeres + 23% hombres) y el
22 9% de las mujeres en el area de “los servicios y vendedores” (INEC 2010).

La provincia registra un 87% de pobreza extrema, el mayor de la region
amazonica que estd concentrada principalmente en zonas rurales, es decir, en areas
indigenas (GAD SUCUMBIOS 2012). El area de estudio, la “Comunidad del Milenio
Panacocha” esta ubicada en la parroquia Pafiacocha del cantén Shushufindi, su poblacion
es de 860 habitantes (422 mujeres + 438 hombres) y la poblacion indigena representa el

77,79% (669 habitantes) (SNI 2010).
Los KicHWA NAPO RUNA

Sucumbios es el hogar y territorio de colonos y de grupos indigenas como los
Kichwa, Shuar, Cofan, Siona y Secoya. El presente estudio aborda un grupo poblacional
indigena, los Kichwa, familias que estdn reasentadas en el proyecto de vivienda
“Comunidad de Milenio Pafiacocha”. Las familias que actualmente se encuentran
habitando dentro de este proyecto se auto-identifican como Napo Runa (dialecto Kichwa
para “gente del Rio Napo™) y mestizos. Las familias Kichwa no son originarias de la zona
de Sucumbios, estos grupos migraron desde la region del Napo hacia el noreste debido a
la afluencia de colonos en las tierras altas en la Amazonia occidental en la década de
1970 (Valdivia 2005a). Conforme las estimaciones del Ministerio de Agricultura,
aproximadamente 4.500 Napo Runa emigraron a la regiéon de Nueva Loja (Lago Agrio)
(MAG-ORSTOM 1978) y en la actualidad se estima que la poblacién Kichwa representa
65,46% del total provincial (INEC 2010). La organizacion que representa a los Kichwas

de en el area de estudio es la Federacion de Organizaciones de la Nacionalidad Kichwa
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de Sucumbios del Ecuador (FONAKISE) y la Federacion de Comunidades y Comunas
Kichwa de la Amazonia Ecuatoriana en Orellana (FICCKAE). A pesar de las diferencias
organizativas, lingiiisticas y dialécticas entre los diferentes grupos Kichwa amazonicos
(Trujillo 2001; Whitten 1976), todos se auto-identifican como Nacionalidad Kichwa de la
Amazonia.

Los Kichwa amazonicos han resistido a los continuos intentos de asimilacion y
desestructuracion de su cultura desde la colonia hasta el presente (Perreault 2001;
Perreault 2005; Whitten 1976), los “Runas Amazodnicos”, lejos de asimilarse o
extinguirse se han mantenido con un proceso de “Kichwizaciéon” (Ormaza & Bajafia
2008), extendiéndose por otros espacios de la region amazodnica, enriqueciendo sus
procesos de lucha y resistencia por la reafirmacion y revitalizacion de su identidad y su
cultura (Trujillo, 2001; Vacacela, 2007; Vitery, 2012b; Whitten, 2003; Whitten, Scott
Whitten & Chango, 1997; Valdivia, 2005). El ayllu o base familiar ha sido el centro para
la socializacién y transmisiéon de conocimientos mediante la tradicion oral de generacion
en generacion (Goldéaraz 2005; Vacacela 2007; Whitten 1976). De igual manera, se
genera y gestiona colectivamente los conocimientos para diferentes actividades de
subsistencia, técnicas de agricultura, pesca, caza, artesania, cerdmica, medicina

tradicional, entre otras (Perreault 2005; Vacacela 2007).
LA VIVIENDA COMO EJE DEL DESARROLLO

La convivencia y permanencia social dentro del territorio amazénico ancestral
conlleva también diversos retos para las familias indigenas. Los constantes procesos de
desarrollo y modernizacién en la region ha reconfigurado un patrén migratorio indigena
hacia las ciudades para acceder a sistemas occidentales de salud, educacion y

oportunidades de empleo. Las estadisticas actuales no recogen los factores
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socioculturales que motivan la migracién indigena. Sin embargo, uno de los principales
retos que enfrentan los indigenas en las ciudades es el ‘acceso a la vivienda’.

La ‘vivienda propia’ es uno de los principales indicadores que refleja la
superacion de la pobreza. Bajo esta perspectiva, el estado ha generado diversos bonos e
incentivos (Klaufus 2010; Frank 2004; Habitat y vivienda 2015) y proyectos de vivienda
para el reasentamiento de poblaciones vulnerables (Lyall 2016; Peek, Hordijk & d’Auria
2017). Pero, entre los principales cuestionamientos respecto de estos incentivos y
programas de vivienda es la no-participacion de los beneficiarios en el disefio de las
viviendas y la diferenciacion territorial y socio-cultural de estas politicas (Peek, Hordijk
& d’Auria 2017; Klaufus 2010). Por ejemplo, familias indigenas amazdénicas de zonas
rurales que han accedido a los programas de vivienda estatal, afirman que: reciben
materiales incompletos y de baja calidad, pagan coimas al contratista, deben incluir su
mano de obra y mingas (trabajo colectivo) para cumplir con los plazos de entrega, entre
otras problematicas referidas a la diferenciacion de esta politica de vivienda urbana
(Lamina 2014).

Omitiendo estas realidades y tinicamente considerando métricas como nimero de
bonos o subsidios entregados y viviendas construidas, el estado ha catalogado como
exitosas sus politicas de vivienda, principalmente en comunidades indigenas peri-urbanas
y rurales. Al no considerar ninguna retroalimentacion sobre las problematicas
socioculturales respecto de los impactos de la vivienda, el gobierno extiende la misma
racionalidad a los territorios indigenas con el proyecto las “Comunidades del Milenio™.
Sin dejar de lado, las retdricas de ‘justicia social’, ‘redistribucién’, ‘compensacion’,
‘consentimiento’, ‘reduccion de brechas’, entre otros discursos, que acompafian a los

programas emblematicos del gobierno en territorios indigenas.
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POLITICA DE PLANIFICACION Y FINANCIAMIENTO DE LAS COMUNIDADES DEL MILENIO

El imperativo moral del pais es vencer la pobreza y para eso necesitamos
nuestros recursos naturales [ ...] se puede vencer la pobreza sin perder la cultura,
nuestra identidad. La Comunidad del Milenio Paiiacocha es un ejemplo de
superacion de la pobreza [...] en condiciones dignas. (Discurso de inauguracion
en Paiiacocha, Rafael Correa, 2014)

Las Comunidades del Milenio se enmarcan dentro de una politica de ‘justicia
social y redistribucion equitativa’ de las rentas petroleras promovida por el gobierno
ecuatoriano. En julio del 2010, entr6 en vigencia la Reforma a la Ley de Hidrocarburos,
impulsada por el gobierno de Rafael Correa (ANE 2010). Por primera vez en la historia
petrolera del pais, el estado recuperd la soberania sobre sus recursos: el 100% de la
produccion de petrdleo ahora es del estado Ecuatoriano y recibe el 80% de la renta
petrolera, ademads, la regiéon amazoénica es beneficiaria del 12% de las utilidades y

excedentes de la empresas petroleras privadas y publicas:

“Art. 94. Participacion Laboral: ...el 12% restante serd pagado al Estado, que lo
destinard, unica y exclusivamente, a proyectos de inversion social en salud y
educacion, a través de los Gobiernos Autonomos Descentralizados [GADs] que
se encuentren dentro de las dreas delimitadas por cada contrato, donde se lleven
a cabo las actividades hidrocarburiferas, en partes iguales. Dichos proyectos
deberdn estar armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo....”

Con base a esta normativa, el estado renegocid nuevos contratos petroleros
cambiando la modalidad de ‘Participacion’ a ‘Prestacion de Servicios con Tarifa’, esta
modalidad gener6 ingentes ingresos que entre 2011 y 2014 el pais cont6 con US $4.158.3
millones de ddlares (SNH 2016). El 12% de la renta petrolera es entregado a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (o GADs) a través del Banco del Estado. Los
GADs deben contar con proyectos de inversion aprobados por el ministerio sectorial
correspondiente y deben ser validados por la empresa Publica Ecuador Estratégico EP.

Esta institucion se cred en el 2011 para viabilizar la normativa vigente y articular con la
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planificacién de proyectos enmarcados en los ‘sectores estratégicos®” (EPEE 2016). Los
sectores estratégicos son de rectoria, control y manejo exclusivo del estado, que “debido
a su influencia econdmica, social, politica o ambiental, son orientados al pleno desarrollo
de los derechos y al interés social” (PDBA 2011). Por tanto, desde la visién del actual
gobierno, la recuperacion de la soberania y manejo de los sectores estratégicos debe ser
de beneficio para todos los ecuatorianos.

Es asi que la creacion de la institucion ‘Ecuador Estratégico’ responde a la
necesidad de una empresa publica creada con la finalidad de planificar, disefiar, evaluar y
ejecutar los planes, programas y proyectos de desarrollo local en las zonas de influencia
de los proyectos en los sectores estratégicos. Entre sus principales competencias de
planificacion se encuentran: 1) Planificar y ejecutar los planes, programas y proyectos de
desarrollo local e infraestructura en las zonas de influencia de los proyectos en los
sectores estratégicos. 2) Contratacion y ejecucion de obras, consultoria y fiscalizacion de
planes programas y proyectos. 3) Subscripcion de contratos, convenios, acuerdos y otros
instrumentos necesarios para disefio y ejecucion de proyectos. 4) Coordinar, implementar
y liderar acciones politicas, sociales, comunitarias, comunicacionales y de proyectos para
la planificacion y gestion territorial.

En este marco y como parte de un proyecto de reivindicacion y responsabilidad
social, en el 2013, el gobierno ecuatoriano inicid con entusiasmo el proyecto de
“Comunidades del Milenio” para compensar los graves dafios sociales y ambientales a las
comunidades que han sido afectadas por la exploracion petrolera desde los afios 1960s. El
organismo encargado de la gestion del proyecto fue la empresa petrolera publica

Petroamazonas, entidad que afirma que las ‘Comunidades del Milenio’ apoyaran la

8 En el Ecuador se consideran Sectores Estratégicos a la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua y los que determine la ley (PDBA 2011).
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transformaciéon de comunidades indigenas ‘marginales y pobres’ en poblaciones con
‘vida digna y del Buen Vivir’ (Petroamazonas 2013). En una primera fase, se
construyeron dos principales proyectos de vivienda en ‘Playas del Cuyabeno’ (ANDES
2013) y ‘Panacocha’ (El Telégrafo 2013). Ambos proyectos generaron 2.600 empleos
directos, de los cuales 380 fueron mano de obra de la comunidad (Petroamazonas 2013).

La principal empresa privada encargada del disefio y construccion fue la
Constructora Vallejo Andrade (o CVA). Esta empresa incursiond en la regién amazodnica
desde los 1990s como contratista de la empresa publica Petroproduccion en proyectos de
infraestructura civil y petrolera (CVA 2017). Durante el proceso de investigacién en
campo, no se logré recopilar informacion como evidencia de la participacion comunitaria
en el diseno de las viviendas. Una vez mas, los esfuerzos del estado se direccionaron a
encargar el disefio y la implementacién de vivienda a la empresa privada. Esta a su vez,
trabajé en funcion de la inversion empresarial y la competencia, factores vinculados
directamente al neoliberalismo.

Las intervenciones del gobierno, directas o indirectas, en el mercado de la
vivienda, en nombre de las personas vulnerables sdlo enfatizan y ratifican la dicotomia
entre mercantilizacion y derechos (Pattillo 2013). Por otra parte, la estrategia entre
empresa publica y privada pueden responder a un proceso de transicién politica post-
autoritaria, combinando nuevas y viejas politicas para lograr la reduccion de pobreza
(Molyneux 2008). No obstante, las relaciones sociales y el estado continian siendo de
vital importancia para asegurar no sélo el bienestar de las poblaciones vulnerables, sino
también relaciones auto-suficientes con instituciones fuertes que no reproduzcan un
sistema clientelar en la entrega de vivienda publica (Klaufus 2010). Ademas, en el
desarrollo de este proyecto, el estado no ha modificado la forma de relacionamiento con

las poblaciones indigenas. Petroamazonas continda siendo el ‘tutor’ de las comunidades
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indigenas bajo esquemas de ‘relacionamiento comunitario responsable y responsabilidad
social’ (Petroamazonas 2017).

La Comunidad del Milenio Pafiacocha traslapa con el bloque de produccion
petrolera B12 (ver figura 2, Grupo 1), uno de las dreas que registran mayor costo por
barril explotado en la regién: US $304.39 millones (SNH 2016). Panacocha se encuentra
en Shushufindi, el mayor cantdn petrolero del pais y es considerado una de las areas que
recibird gran parte de la inversion social proveniente de las rentas de los sectores
estratégicos (EPEE 2016). Sin embrago, tras la entrega de las viviendas a las
comunidades asentadas dentro de los bloques petroleros, se desconoce como se articulara
la planificacion de los gobiernos autonomos (GADs) en la gestion de las comunidades del
milenio. Por tanto, el 12% de las ganancias petroleras que ingresen a los presupuestos de
los GADs, enfrentardn conflictos de gestion de recursos para la inversion social, debido a
las debilidades técnicas, politicas y socioecondmicas en territorios indigenas. Por otro
lado, la incesante implementacion estatal de mecanismos de descentralizacién para la
entrega de recursos provenientes de los sectores estratégicos a través de “Modelos Unicos
de Equidad Territorializados” (SENPLADES 2016), profundiza las tensiones entre el
estado y la poblacion indigena. Todos los esfuerzos estatales ignoran la capacidad y
formas de auto-gobierno de las comunidades indigenas, negando las demandas de
reivindicacion a través de la instrumentalizacion de la burocracia en las circunscripciones
territoriales indigenas y los derechos colectivos (COOTAD 2010; PDBA 2011). En la
figura 2, se identifican los principales bloques petroleros operando en la Amazonia

Ecuatoriana, los montos de inversion y de recuperacion.
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Figura 2 | Bloques Petroleros, Campos Maduros e Inversiones.

Fuente: SNH, 2016. http://www .hidrocarburos.gob.ec/la-inversion-en-el-sector-petrolero-
garantiza-sostenibilidad-de-ingresos-para-el-estado/

LA COMUNIDAD DEL MILENIO PANACOCHA

La “Comunidad del Milenio Pafnacocha” se edificé en una zona de planicies
amazoénicas y se constituyd como la cabecera parroquial que lleva el mismo nombre:
Pafiacocha. La comunidad se localiza al norte de la Amazonia Ecuatoriana a orillas del
Rio Napo. La condicién geografica de la comunidad obliga el acceso tinicamente a través
de la ruta fluvial por el Rio Napo y aérea. La mayoria de sus habitantes son de la
Nacionalidad Kichwa de la Amazonia mientras que los colonos representan la minoria

poblacional. El area total del asentamiento humano es de 14,51 hectareas. Las principales
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actividades econdmicas de la poblacion son la produccién agricola, el trabajo doméstico,
fletes de transporte fluvial, jornaleros, pequenas tiendas; asi también, actividades de
subsistencia como la caceria y pesca en restringidas dreas alrededor de la comunidad. El
proyecto de vivienda se inici6 en el mes de julio del 2012, finaliz6 en julio del 2013 y
tuvo un costo de USD 20°071.117,06, que segun la entidad gestora del proyecto tuvo un
cumplimiento de 100% en la entrega total de la obra (Petroamazonas 2013). En la figura
3, se puede observar el esquema de la comunidad, el modelo de sus viviendas y sus

principales infraestructuras.
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Figura 3 | Esquema referencial de la Comunidad del Milenio Pafiacocha

Fuente: http://www eltelegrafo.com.ec/images/eltelegrafo/Actualidad/2013/05-09-13-
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Este proyecto es la primera iniciativa publica con la que el gobierno ecuatoriano
pretende evidenciar su visiéon politica de ‘redistribucion equitativa’ de las ganancias
petroleras en la Amazonia. Segun el estado busca apoyar iniciativas de desarrollo anti-
neoliberal que combine un estado fortalecido con meta