ECUADOR: ELECCIONES 2000

PROCESO PARA ELECCIONES 2000

Es necesario dar una visién, asi sea esquemdtica, de la razédn de
ser de las elecciones del 2000, y para ello debemos volver nece-
sariamente a los sucesos de febrero de 1997. Desde el 10 de
agosto de 1979 en que, después de la mas larga dictadura (casi
diez afios), se reinicié la vigencia del orden constitucional, venian
realizandose con normalidad los procesos electorales; ésto signifi-
caba, en:

1984 Presidente y Vicepresidente de la Repiblica
Diputados al Congreso

Prefectos Provinciales

Alcaldes Cantonales

Mayorias de Consejeros y Concejales.

Igual, en 1988, 1992, 1996,

En 1986: Diputados
Minorias de Consejeros y Concejales.

Igual, en: 1990, 1992, 1998.

Por consiguiente, de no haber alteracion alguna, en el 2000 deblon
realizarse elecciones presidenciales.

Los gobemnantes electos en 1996 asumieron el poder el 10 de agos-
to de ese afo. Una serie de hechos, cuyas caracteristicas no nos
corresponde juzgar, determind que, a partir del 5 de febrero del
afio siguiente, se produjera un movimiento ciudadano de amplio
espectro, que llevd a que el Congreso, aplicando el Art. 100 de la
Constitucion Politica, sustituyera al Presidente de la Repiblica Abdar



l& Bucaram por el sefior doctor Fabian Alarcdn Rivera que venia
desemperidndose como Presidente del Congreso Nacional; pero en
lugar de que el nuevo Presidente de la Repiblica complete el perio-
do del defenestrado, que habria sido €l10 de agosto del 2000, [i-
mitaron su periodo al 10 de agosto de 1998, con lo que se des-
quicié el sistema electoral que en forma regular venia cumpliéndose
con plena aceptacion de los agentes politicos y con adhesién de la
ciudadania.

El Presidente Fabian Alarcén, en ejercicio de su derecho constitu-
cional, convocd a Consulta Popular para el 25 de mayo de 1997,
y de resultas de dicha operacion politicoelectoral, tuvimos, en mate-
ria eleccionaria:

1. Disposicién de convocar a una Asamblea Nacional, con el pro-
pésito exclusivo de reformar la Constitucién Politica de la Rept-
blica.

2. Para las elecciones pluripersonales se abandono el sistema de
listas cerradas, permitiéndose al elector escoger nombres dentro
de las listas.

3. Debe fijarse limites de gasto electoral.

4. El Tribunal Supremo Electoral se integrard con candidatos pre-
sentados por los partidos o movimientos mds votados en las
elecciones ltimas.

Lla Asamblea Nacional después de electos sus integrantes el 30 de
noviembre, se reunié el 20 de diciembre de 1997, se autodenomi-
nbé Asamblea Nacional Constituyente y expidié una nueva Consti-
tucién Politica de la Repiblica, adoptando actitudes y procedimien-
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ECUADOR: ELECCIONES 2000

tos, en relacién con la materia electoral, que se distancian de aqué-
llos que se venia manteniendo como tradicional. Asi, podemos enu-
merar:

1. la eleccién de Presidente de la Repiblica y de Vicepresidente
de la Repiblica fenia que redlizarse, no a los cuatro afios de la
anterior, sino, en esta ocasién, a los dos afios.

2. Desde esta eleccion y asi en adelante, los electos se posesiona-
ran el 15 de enero de cada cuatro afios, y né el 10 de agos-
to, como fue lo tradicional;

3. los Diputados al Congreso Nacional en lugar de durar dos
afos, durardn cuatro; de tal manera que en las elecciones infer-
medias ya no se elegird Diputados;

4. De los Consejeros Provinciales, la mayoria se seguird eligiendo
en vofacién directa y secreta; y la minoria (dos afios después)
seré elegida por el Colegio Electoral integrado por los Conce-
jos Municipales de la provincia;

5. Se establecié que las Juntas Parroquiales rurales estarian inte-
gradas por cinco miembros que deben ser elegidos por vota-
cién popular directa;

6. El Art. 99 de la Constitucién consagra que “En las elecciones
pluripersonales los ciudadanos podran  seleccionar los can-
didatos de su preferencia, de una lista o enfre listas”. Este dere-
cho de eleccién personalizada, que ya causéd problemas en las
elecciones del 30 de noviembre de 1997, quedd institucionali-
zado en una norma de cardcter constitucional y dentro de una
Constitucion de muy dificil reforma. la aplicacién de este sis-
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tema en las elecciones del 31 de mayo de 1998, causd proble-
mas y demoras, especialmente para el escrutinio. El escrutinio
provincial, segin la ley, no debe durar més de diez dias, vy
durd, en la provincia del Guayas, por ejemplo, 37 dias, con to-
da la secuela de suspicacias, inquietudes y malentendidos que
la prolongacién de las demoras, sugiere y provoca.

Las variaciones del sistema impuestas por las nuevas normas consti-
tucionales, aparte de tras muchas que no requieren de comentario
en esfe momento, tales como: diversas formas de consulta popular,
proceso de revocatoria del mandato, Estatuto de la Oposicién, efc.,
sugieren la necesidad imperativa de reformar las leyes que dicen
relacién con las organizaciones politicas y las expresiones del voto
ciudadano. Fl Congreso de la Repiblica, dedicado fundamental-
mente a dictar las normas legales relacionadas con el nuevo sistema
econdmico nacional, no ha podido entrar todavia al estudio de una
reforma electoral, que, el Tribunal Supremo Electoral la ha preparado.

Como el periodo de los electos en 1996 y actualmente en funcio-
nes: Prefectos Provinciales, Alcaldes Cantonales, Consejeros Provin-
ciales y Concejales Municipales, expira el 10 de agosto préximo,
es indispensable realizar elecciones con la oportunidad necesaria
para reemplazarles, y, al mismo tiempo, regularizar el desfasado
Calendario Electoral; el Congreso de la Repiblica se vié en el caso
de expedir una ley para que pueda tener lugar el proceso electoral
de obligante realizacién en el presente afio. A esfa circunstancia
franscendente obedece la expedicion de la Ley 2000.1 publicada
en el Registro Oficial N® 39 de 18 de febrero del 2000 y que es
del siguiente texto:
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ECUADOR: ELECCIONES 2000

REGISTRO OFICIAL

Organo del Gobierno del Ecuador
Ano |. Quito, viernes 18 de febrero del aiio 2000 N2 20
N2 2000-1

EL CONGRESO NACIONAL

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE ELECCIONES, A LA LEY
DE REGIMEN PROVINCIAL, A LA LEY DE REGIMEN
MUNICIPAL Y A LA LEY DE DESCENTRALIZACION DEL
ESTADO

Considerando:

Que es necesario armonizar las disposiciones constitucionales sobre
el sistema electoral con la normativa legal vigente, por cuanto la
existente no contempla nada sobre el sistema preferencial de listas
abiertas:

Que los cambios que se requieren implementar en la legislacion
electoral vigente se refieren al nuevo sistema de eleccién de los con-
sejeros provincidles, la eleccién de los representantes a las juntas
parroquicles, la aplicabilidad del sistema electoral contemplado en
el articulo 99 de la Constitucién Politica de la Reptblica y, preveer
la automatizacion de alguna efapa del proceso electoral; v,

En ejercicio de sus faculiades constitucionales y legales, expide la
siguiente:
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REFORMAS A LA LEY DE ELECCIONES

Art. 1.- Después del arficulo 7, agréguese uno que diga:

“ Art. ... IGUALDAD DE GENERO.- Esia ley garantiza la par
fticipacién equitativa de hombres y mujeres como candidatos en
los procesos de eleccién popular y la legitimacién activa y pasi-
va del derecho del sufragio, en condiciones de igualdad.”.

Art. 2.- Sustithyase el articulo 45, por el siguiente:

“Art. 45 - Las elecciones directas se realizardn de acuerdo con el
siguiente calendario:

la primera vuelta electoral el tercer domingo de octubre
de cada cuatro afios, para elegir Presidente y Vicepre-
sidente de la Republica, representantes al Parlamento An-
dino, Diputados al Congreso Nacional y minorias de los
Concejos Municipales.

la segunda vuelta electoral se efectuard el Gltimo domin-
go de noviembre del afio en que debe elegirse Presiden-
te y Vicepresidente de la Repiblica.

No habra segunda vuelta electoral para Presidente y
Vicepresidente de la Repiblica, si en la primera vuelia
hubiese obtenido un binomio més del cincuenta por cien-
to (50%) de los votos vélidos o si el que obtuvo el primer
lugar hubiese alcanzado mas del cuarenta por ciento
(40%) de los votos vélidos y una diferencia de por lo
menos, diez punfos porcentuales sobre el binomio que le
sigue en vofacion.”.
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Art. 3.- A continuacion del articulo 45, agréguense los siguientes

“Art. ...

"Art. ..

"Art. ...

articulos innumerados:

El tercer domingo de mayo de cada cuatro afios, se ele-
girén Prefectos Provinciales, Consejeros Provinciales de
eleccion directa; mayorias de Concejos Municipales; v,
representantes a las Juntas Parroquiales Rurales.”.

Las elecciones indirectas se realizaran sesenta dias antes
de la terminacion del mandato de los Consejeros Provin-
ciales que deban cumplir su periodo, a fravés del pro-
cedimiento establecido en esta Ley.".

El Presidente y Vicepresidente de la Repiblica se pose-
sionardn y ejercerdn sus funciones desde el 15 de enero
del afio siguiente al de su eleccion.

Llos Diputados al Congreso Nacional se posesionaran,
sin necesidad de convocatoria previa, el 5 de enero del
aio siguiente al de su eleccion, de igual forma los Con-
cejales de Minoria.

los Prefectos Provinciales, los Alcaldes Municipales, los
Consejeros Provinciales, Los Concejales Municipales y
los representantes de las Juntas Parroquiales Rurales se
posesionardn y entraran en funciones el 10 de agosto
del afio de su eleccién.

Los representantes a los que se refieren los incisos segun-

~ doy tercero de este arficulo que por causa debidamente

justificada no se hubieren posesionado en las fechas indi-
cadas, podrén hacerlo posteriormente ante los organis-
mos o autoridades competentes.”
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"Art. ...

Art. 4.-

"Art. 46.-

los representantes a Juntas Parroquiales Rurales se ele-
girdn mediante el sistema de listas abiertas. Por tanto, los
votantes podran seleccionar los candidatos de su prefe-
rencia de una lista o entre listas.

En las parroquias rurales donde exista comunidades que
en su composicién representen mds del cincuenta por
ciento de los electores, las Juntas Parroquiales serén inte-
gradas fomando en consideracién los mecanismo de de-
cision de la comunidad.”.

Sustithyase el arficulo 4 de la ley de Elecciones y el se-
gundo articulo innumerado, agregado por el articulo 5
de la Ley reformatoria publicada en el Registro Oficial N®
812, Suplemento, de 30 de octubre de 1995, por el

siguiente:

A toda eleccién precederd la proclamacién e inscripcién
de candidaturas ante el organismo electoral competente,
los candidatos deberan reunir los requisitos y no encon-
trarse comprendidos en las prohibiciones deferminadas
en la Constituciéon Politica de la Repiblica y en la Ley.

Cuando sea permitido por la Ley, los dignatarios de elec-
cién popular en ejercicio, que opten por la reeleccion,
gozarén de licencia sin sueldo desde la fecha de inscrip-
cién de su candidatura hasta la proclamacion de los re-
sultados, sin necesidad de solicitud expresa. Si presento-
ren su candidatura a una dignidad disfinta, deberén re-
nunciar a su cargo, previamente a su inscripcion.
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Esta disposicion no rige para los dignatarios de eleccion
popular que ostenten la calidad de alternos que al momen-
fo de la inscripcion de su candidatura no estén en el ejer-
cicio de sus funciones; y no podrén principalizarse durante
el proceso electoral y automaticamente perderdn su condi-
cién de alternos en el caso de ser electos.

En caso de falta temporal o definitiva del suplente con de-
recho a ejercer la representacién alterna, subrogaré al prin-
cipal el siguiente candidato principal con mayor nimero
de votos y que no obtuvo una representacion en las elec-
ciones y, asi sucesivamente. Los alternos de éstos actuaran
exclusivamente si se principaliza en forma definitiva.

Se entenderd por reeleccion, igualmente, la de los dig-
natarios que habiendo sido elegidos para una dignidad
han pasado posteriormente y, por mandato de la ley, a
desemperiar por subrogacién definitiva ofra dignidad de
eleccion popular, siempre que tal subrogaciéon se haya
producido con un afio de anticipacion, por lo menos, a la
fecha de inscripcion de sus candidaturas”.

Art. 5.- A continuaciéon del articulo 46 agréguese el siguiente:
“Art. ... los candidatos a Alcalde Municipal, Prefecto Provincial
o Diputado, en el momento de inscribir su candidatura, deberén
presentar el plan de trabajo propuesto conjuntamente con el for-
mulario de inscripcién, el cual deberd contener, entre ofros ele-

mentos los siguientes:

1.- Obijetivos: generales y especificos;
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2.- Programa de trabajo que contenga las acciones bési-
cas que se propone ejecutar con el respectivo sustento téc-
nico y su posible fuente de financiamiento, en el ejercicio
de sus funciones, en el caso de ser elegidos. El programa
responderd a las facultades y atribuciones de su funcién y,
debe tener el respaldo del partido u organizacién politica
que auspicia la candidatura;

3.- Diagnéstico y soluciones a la problemdtica de la juris-
diccién que representa; ',

4 - Declaracion de sujecion al ordenamiento juridico ecua-
toriano.

El plan de trabajo debe ser notarizado ante el funcionario
competente.”.

Art. 6.- Sustittyase el contenido del arficulo 47 de la ley de
Elecciones por el siguiente:

‘Art. 47 los requisitos para optar por las dignidades de eleccién
popular son:

a) Para ser candidato a Presidente y Vicepresidente de la
Repiblica se requiere cumplir con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de la Repiblica;

b) Para ser candidato a Diputado deberd reunir los requisi-
tos sefialados en la Constitucidn Politica de la Repiblica;

c) Para ser candidato a Prefecto Provincial o Alcalde Muni-
cipal, se requiere:
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1. Ser ecuatoriano;
2. Estar en goce de los derechos politicos;

3. Tener 30 afios de edad, por lo menos, al momento
de la inscripcién de la candidatura; vy,

4. Haber nacido en la provincia o cantén, segin el
caso, o haber tenido su domicilio civil principal en la
jurisdiccion politica adminjstrativa correspondiente, de
forma  ininterrumpida, por lo menos durante dos afios
inmediatamente anteriores a la eleccién.

d) Para ser candidato a Consejero Provincial y Concejal
Municipal, se requiere a mas de los requisitos determinados
en los numerales 1, 2 y 4 del literal ¢) anterior, deberan
tener 25y 20 afios de edad, respectivamente, al menos al
momento de inscripcion de candidaturas;

e} Para ser candidato a miembro de una Junta Parroquidl,
se requiere:

1. Ser ecuatoriano;

2. Tener 18 afios de edad, por lo menos;

3. Estar en goce de los derechos politicos; v,

4. Haber mantenido su domicilio electoral en la parro-
quia, en los 2 (ltimos afios; o, haber nacido en ella; v,

f) Para los representantes de eleccién popular de organis-
mos deliberantes de competencia internacional se cumpli-
rén con los requisitos que se determinen en las leyes o con-
venios internacionales que rijan la materia.
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Inhabilidades y prohibiciones para optar por una
dignidad de eleccion popular son:

1.- Son inhabilidades generales para ser candidatos a cualquier
dignidad de eleccion popular las consagradas en la Constitu-
cion Poliica de la Repiblico;

2.- Son inhabilidades para ser candidato a Prefecto Provincidl,
Consejero Provincial, Alcalde Cantonal, Concejal Municipal y
miembros de las Juntas Parroquiales Rurales ademas de las de-
terminadas en el numeral anterior, las siguientes:

a) Tener personalmente, o como representante de personas
iuridicos, directa o indirectamente, contrato con el organismo
seccional auténomo correspondiente, por lo menos, hasta frein-
ta dias anfes de la fecha de inscripcién de la candidatura;

b) Ser deudor del organismo seccional correspondiente, a la
fecha de inscripcion de la candidatura; v,

c) Los que incurran en causales determinadas por ofras leyes o
especiales; v,

3. los culpados contra quienes, deniro del juicio penal, se haya
dictado sentencia condenatoria, en los delitos tipificados por
el arficulo 257 del Codigo Penal, quedan inhabilitados en
forma definitiva.
las inhabilitaciones e incompatibilidades sobrevinientes se
regirén por las leyes aplicables a los derechos, deberes, pro-
hibiciones e incompatibilidades de cada dignidad y serdn
resueltas por el érgano competente.”.

Art. 7.- Después del arficulo 47, afidgdanse los siguientes:
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"Art. .

"Art.

ECUADOR: ELECCIONES 2000

.. los listas de candidaturas en elecciones pluripersonales

deberan presentarse con al menos, el freinta por cienfo
(30%) de mujeres entre los principales y el treinta por cien-
to (30%) entre los suplentes; en forma allernada y secuen-
cial, porcentaje que se incrementaré en cada proceso elec-
toral general, en un cinco por ciento (5%) adicional hasta
llegar a la iguoldad en la representaciéon. Se tomard en
cuenta la participacién étnica cultural.”.

. FORMULA DE REPRESENTACION DE LA IGUAL-

DAD DE GENERO EN CANDIDATURAS.- Pcra los
efectos deferminados en el articulo anterior, se aplicara
obligatoriamente la siguiente férmula de representacion en
el proceso de inscripcion de candidaturas;

En elecciones pluripersonales donde deban elegirse tres
representantes se inscribird, al menos, una candidata mujer
como principal y una como suplente; en donde se elijan de
cuafro a seis representantes, por lo menos dos candidatas
mujeres principales y suplentes, respectivamente; en donde
deban elegirse de siete a nueve dignidades, al menos, fres
candidatas mujeres como principales y fres como suplentes;
en elecciones de diez a doce representantes, cuatro candi-
datas mujeres minimo como principales y suplentes respec-
tivamente; vy, asi sucesivamente.

En elecciones donde deban elegirse dos representantes,
uno de los candidatos preferentemente serd mujer; de igual
forma en el caso de los suplentes.

Esta proporcién se incrementard en el porcentaje sefialado

en el articulo anterior hasta llegar a la representacién igua-
litaria.”.

21



“Art. ... El Tribunal Supremo Electoral hard constar en la convocato-
ria a elecciones la formula la representacion equitativa
sefialada en los arficulos precedentes.”.

“Art. ... El Tribunal Supremo Electoral y Tribunales Electorales Pro-
vinciales, negardan, de oficio o a peticién de parte, la ins-
cripcion de aquellas listas de candidaturas pluripersonales
que no incluyan un minimo de freinfa por ciento (30%) de
mujeres como candidatas principales y de treinta por cien-
to {30%) de entre los sUplentes, de forma alternada y
secuencial, en las listas presentadas por las organizaciones
politicas y candidatos independientes.”.

Art. 8.- £l tercer articulo innumerado agregado por el arficulo 15
de la ley No. 71 Reformatoria a la ley de Elecciones, dira:

“Art. ... Para ser candidato a dignidad de eleccion popular nacic-
nal, provincial, o cantonal, sin estar afiliado o patrocine-
do por un partido politico y, solicitar la correspondiente
inscripcidn, se deberd presentar al Tribunal Electoral res-
pectivo, un respaldo de firmas equivalente al uno por
cienfo de los electores empadronados, con excepcion
de los movimientos politicos independientes que hubie-
ren alcanzado en las dos Gltimas elecciones pluriperse-
nales el cociente electoral del cero punto cero cinco por
ciento {0.05%) de los votos vélidos, calculados de con-
formidad a lo establecido en el articulo 39, inciso se-
gundo de la ley de Partidos Politicos; organizaciones
que participardn con la misma simbologia y nimero
asignado en el proceso electoral anterior.”.
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Art. 9.- Al final del arficulo 59, agréguese uno que diga:

"Art. ...

El Tribunal Supremo Electoral aplicard mecanismos idé-

neos de accesibilidad de las personas con discapaci-

dad para el ejercicio del sufragio, incorporandolos en

los instructivos electorales que se dicten para este pro-
y

ceso.”.

Art. 10.- Después del arficulo 64, agréguese uno:

“Art. ...

La recepcidn de votos y los escrutinios de la Junta Re-
ceptora del Voto y Provincial se realizaran utilizando téc-
nicas de administracién electoral que permitan obtener
informacién estadistica desagregada por sexo.”.

Art. 11.- Anfes del arficulo 84 agréguese uno que diga:

“Art. .

Para elecciones pluripersonales se aplicard la férmula
de representacién proporcional de reparto de escafios
entre las listas, conocida como método D'Hont, que es
un procedimiento de cdlculo para convertir votos en
escafnos mediante la division de los votos recibidos por
los partidos u organizaciones politicas por una serie de
divisores se obtienen cocientes y los escafios se reparten
en base a los cocientes mas altos que se aplicard segin
lo determinan los arficulos siguientes.”.

Art. 12.- El arficulo 84, diré:

‘Art. 84.- En las elecciones en que deba elegirse dos represen-

tantes, el primer escafio corresponderd a quien obfenga
el mayor nimero de votos y el segundo, al més votado
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Arf. 13--
“Art. 85

de la lista que siga en votos, siempre que haya obtenido
mas del sesenta por ciento [60%) de los votos del primer
escafio. Caso confrario, ambos escafios corresponderdn
a la primera lista.”.

El articulo 85, dird:

En los comicios pluripersonales se procederd de la si-
guienfe manera:

1) Lla suma total de votos nominales alcanzados por
todos los candidatos de cada lista es la cifra con la que
se aplicard la férmula D'Hont o de divisores continuos.

2) El total de la votacion obtenida por cada lista se
dividirad por 1, 2, 3, 4, 5 y ast sucesivamente, hasta
obtener cada una de ellas un nimero de cocientes igual
al de los candidatos a elegirse como principales;

3} Con los cocientes obtenidos, se ordenard de mayor
a menor, se asignard a cada lista los puestos que le co-
respondan, de acuerdo a los cocientes mas altos; v,

4) la adjudicacién de los escarios una vez aplicado el
método D'Hont corresponderd a los candidatos con ma-
yor nimero de votos en la lista hasta completar el ni-
mero total de representaciones que le correspondan.

De producirse empate por el Gliimo escafio se decidird
por sorteo.

En caso de decimales se utilizard el entero més aproxi-
mado y en caso de mitades iguales la aproximacion
inmediata superior.”.

24



ECUADOR: ELECCIONES 2000

Art. 14.- Bl orficulo 142, dirg:

‘Art. 142 Para que exista quérum en los Tribunales Electorales, Su-

premo y Provinciales, se requiere la concurrencia de
cuatro vocales, quorum que serd indispensable para que
puedan instalarse, confinuar las sesiones y adoptar reso-
luciones.”.

Art. 15.- Después delarficulo 145, agréguese uno que diga:

“Art. ...

El Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Provinciales
Electorales realizardn campafias de capacitacion de
electores respecto al sufragio responsable, participacién
ciudadana con perspectiva de género, émico cultural y
legitimacién del derecho de sufragio, para promover la
participacién equitafiva de hombres y mujeres en rela-
cién con el ejercicio de los derechos politicos, en espe-
cial, el derecho al vofo. En igual sentido se actuard en
las campafias de difusion civica.”.

Art. 16.- Después del articulo 148, al final de los arficulos innu-
merados agregados por la ley No. 71 publicada en el Registro
Oficial No. 238, Suplemento de 23 de marzo de 1998,

agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art. ...

Automatizacion.- Si el Tribunal Supremo Electoral in-
troduce para el escrutinio un sistema de automatizacion
o el sistema de lectura de marcas épticas y de inmediar-
ta contabilizacion o similares, los resultados que dicho
sistema arroje serdn los que la Junta Receptora del Voto
hard constar en el acta de escrutinio.
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Ademés, el Tribunal Supremo Electoral perfeccionard la
utilizacién de los medios de comunicacién més idéneos
hacia el centro de cémputo vy el érgano electoral, para
asegurar la mds agil informacién y entrega de los resul-
tados electorales.”.

Art. 17.- En todo proceso electoral deberd distribuirse la coordi-
nacién de cantones y parroquias de una provincia, entre los vocales
de los Tribunales Provinciales Electorales, ufilizando parémetros de
igualdad, en funcion del nimero de eleciores y de la extension y
divisién politica administrativa de la jurisdiccion de que se frate,
debiendo corresponder a cada vocal un nimero de recintos, parro-
quias y cantones, de ser el caso, equitativo.

El Tribunal Provincial Electoral procederd a efectuar un sorfeo del
recinfo electoral que les corresponde coordinar a quienes fueron de-
signados por el organismo.

El Tribunal Supremo Electoral velaré por el cumplimiento de esta dis-
posicion.

“Art. 18.- Agréguense las siguientes disposiciones fransitorias:

PRIMERA.- [cs elecciones del afio 2000 se realizarén el tercer
domingo de mayo para elegir exclusivamente a los Prefectos
Provinciales, a los Alcaldes Municipales, a la mitad mds uno de los
Consejeros Provinciales mediante eleccién directa, a las mayorias
de los Concejos Municipales; vy, a los representantes de las Juntas
Parroquiales Rurales.

los electos se posesionaran en sus funciones el 10 de agosto del

2000.
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SEGUNDA.- Para lo eleccion de representantes ol Parlamento
Andino se cumpliran con los requisitos que se establecen para los
Diputados al Congreso Nacional y se regirén por las normas que
sobre el régimen electoral establece la Comunidad Andina de
Naciones.

TERCERA.- Hasta que la Comunidad Andina de Naciones ponga
en vigencia el régimen electoral uniforme para la Regién, los repre-
sentantes anfe el Parlamento Andino, serén designados por el H.
Congreso Nacional. '

CUARTA.- En las provincias y cantones de reciente creacién, los
consejeros provinciales y concejales municipales de mayoria serdn
reemplazados con los dignatarios electos el tercer domingo de
mayo y deberan ser sorteados, previa convocatoria, por los
Tribunales Provinciales Electorales respectivos, en Audiencia Piblica,
segin el instructivo que para el efecto dicte el Tribunal Supremo
Electoral. los consejeros provinciales y concejales municipales
salienfes confinuardn en funciones hasta ser legalmente reemplaza-
dos por los que fueron electos.

REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN PROVINCIAL
Art. 19.- Sustitiyase el articulo 2, por el siguiente:
“Art. 2.-  la conformacion de los Consejos Provinciales se realiza-
r& en relacién directa con su poblacién, aplicando las

siguientes reglas:

a) las provincias que fengan hasta 200.000 habitan-
tes, se conformardn con cinco consejeros provinciales;
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b) Llas que tengan de 200.001 hasta 500.000 habi-
tantes se infegrardn con 7 consejeros provinciales;

c) las que tengan de 500.001 hasta 1°000.000 de
habitantes se integrardn con @ consejeros provinciales;
Y

d) las que tengan de 1'000.001 hasta 2°000.000 de
habitantes estaran conformados con 11 consejeros pro-
vinciales y, por cada 500.000 habitantes adicionales
se incrementard un consejero provincial. '

Para la determinacion del nimero de consejeros que deba
conformar un Consejo Provincial se utilizara las proyeccio-
nes del Censo Nacional de Poblacién, a la fecha de la
convocatoria a elecciones.”.

Art. 20.- A confinuacion del arficulo 2, agréguense los siguientes
arficulos innumerados:

"Art. ...

“Art. ..

la mitad mas uno del tofal de los consejeros que con-

forman los Consejos Provinciales serén elegidos por
votacion popular directa; v, los restantes seran designor-
dos en eleccion indirecta por los Concejos Municipales
de la provincia siguiendo el procedimiento determinado
en el articulo siguiente.

El Tribunal Provincial Electoral, sesenta dias antes de
que fermine el periodo para el que fueron designados
los consejeros provinciales de eleccién indirecta, convo-
card al Colegio Electoral infegrado por todos los Con-
cejos Municipales de la respectiva provincia para su
designacién en base al Reglamento que, para el efecto,
debera dictar el Tribunal Supremo Electoral, de con-
formidad con la Ley.
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"Art. ...

ECUADOR: ELECCIONES 2000

El Colegio Electoral estard representado por los Alcaldes
y Concejales en funciones.

Para que haya quérum serd necesaria la concurrencia
de, por lo menos, la mitad mas uno de los Alcaldes y de
los Concejales de cada Municipio. El Colegio Electoral
se instalard en segunda convocatoria con el nimero de
miembros presentes y estard dirigido por el Pleno del
Tribunal Provincial Electoral.

De la resolucién de resultados sobre la designacion de
los Consejeros Provinciales, mediante eleccion indirecta,
proclamados por los Tribunales Provinciales Electordles,
cabe recurso de apelacion ante el Tribunal Supremo
Flectoral, el mismo que deberd ser interpuesto por el re-
presentante legal del Concejo Municipal.

los consejeros provinciales designados por eleccién in-
directa, a fravés de los Colegios Electorales, deberén
perfenecer a canfones diferentes a los de los consejeros
provinciales elegidos mediante votacion popular y direc-
ta, tomando en consideracién que el candidato propues-
to sea oriundo del cantén o tenga su domicilio principal
en el mismo, es decir, que haya residido en ella de
modo ininterrumpido, al menos, dos afos antes de la
eleccion.”.

Art. 21.- Antes del articulo 3, aiddase uno que diga:

“Art. ...

Para la designaciéon de consejeros mediante eleccion
indirecta, a través de los Colegios Electorales infegrados
por los Concejos Municipales, se aplicard la férmula de
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representacion de candidatos consagrada en la ley de
Elecciones, aplicando la igualdad de género, en el por-
cenfaje de, al menos, el treinta por ciento (30%) de can-
didatas mujeres como principales y el mismo porcentaje
para candidatas mujeres suplentes, porcenfaje que se
incrementard en cada proceso electoral general, en un
cinco por ciento (5% adicional hasta llegar a la igual-
dad en la representacién. Se tomaré en cuenta la par-
ficipacion étnica cultural,

Art. 22,- Agréguese la siguiente disposicién fransitoria:

“DISPOSICION TRANSITORIA.- Si en la integracion de los
Consejos Provinciales, aplicando el articulo 223 de la Constitucién
Politica de la Repuiblica y, en relacién directa con la poblacién se-
gon el Censo Nacional de Poblacién, esfos aumentaren o dismi-
nuyeren de nimero en relacion con el total de consejeros provin-
ciales y, teniendo en cuenta que el afio 2000 se elegird mediante
votacién directa y el afio 2002 por eleccién indirecta, correspon-
derd a los Colegios Electorales contemplados en esta reforma, de-
signar provisionalmente, a los faltantes, en caso de haberlo hasta
que se regularice la representacion, por un periodo de dos afios,
hasta la siguiente eleccion sea directa o indirecta. Los Alcaldes v las
mayorias de concejales electos en las elecciones del tercer domin-
go de mayo del 2000 y las minorias de concejales que deban con-
finuar en sus funciones, consfituirén los Colegios Electorales. El
instructivo de aplicacion de esta disposicion lo dictaré el Tribunal
Supremo Electoral.”

REFORMAS A LA LEY DE
DESCENTRALIZACION DEL ESTADO

Art. 23. El arficulo 39, dira:
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‘Art. 39.- En cada parroquia rural habrd una Junta
Parroquial infegrada por cinco miembros principales vy
sus respectivos suplentes, elegidos por los ciudadanos
con domicilio electoral en la respectiva jurisdiccion po-
rroquial, mediante votacion popular y directa, en la for-
ma y época que se esfablezca en la ley de Elecciones.

Todas las organizaciones politicas y candidatos inde-
pendientes en la presentacion e inscripcion de candi-
daturas presentard, al menos, una candidata mujer como
principal y una candidata como suplente.

Llos miembros de las Juntas Parroquiales durarén en sus
funciones cuatro afios, pudiendo ser reelegidos por una
sola vez.

De su seno se elegird a un Presidente, quien durard dos
afios en sus funciones, pudiendo ser reelecto.”.

Art. 24.- A continuacion del arficulo 59, agréguese uno que diga:

Las Juntas Parroquiales Rurales se integrarén con, por lo
menos, freinta por ciento (30%) de mujeres como princi-
pales y el freinfa por ciento (30%) como suplentes.”.

DEROGATORIAS

Art. 25.- Deroganse los articulos 34, 35, 70, 140 y 143 de la
ley de Régimen Municipal.

Art. 26.- Deréganse los articulos 8 y 10 de la Lley de Régimen

Provincial.
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Art. 27 .- Derdgase el articulo 2 de la ley de Proteccion y Amparo
Laboral de la Mujer, publicada en el Registro Oficial N® 124 de 6
de febrero de 1997.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se

opongan a esta Ley, la cual prevalecerd por ser posterior y orgénica.

SEGUNDA.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su pro-
mulgacién en el Registro Oficial.

TERCERA.- Lo Comisién de Legislacién y Codificacion en un plazo
de 30 dics, deberd codificar la ley de Elecciones y dispondré su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciuvdad de San Francisco de Quito, Distrito Metropoli-
tano, en la sala de sesiones del Pleno del Congreso Nacional del
Ecuador, a los diez dias del mes de febrero del afio dos mil.

f.) Ing. Juan José Pons Arizaga, Presidente.

f.) ledo. Guillermo H. Astudillo lbarra, Secretario General
Palacio Nacional, en Quito, a diez y seis de febrero del afio dos mil.

PROMULGUESE

f.) Gustavo Noboa Bejarano, Presidente, Constitucional de la Rep(-
blica.

Es fiel copia del original.

lo certifico.- ). Marcelo Sanfos Vera, Secretario General de la
Administracion Poblica.
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El Tribunal Supremo Electoral, en consecuencia, hizo la siguiente

CONVOCATORIA A ELECCIONES.

CONVOCATORIA A ELECCIONES
REGISTRO OFICIAL N¢ 25
Viernes 25 de febrero del 2000
CONVOCATORIA
EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Considerando:

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de la Repiblica, al Tribunal Supremo Electoral
le corresponde organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos
electorales que tengan lugar en el pais, conciliando con lo dispuesto

en los arficulo 26, 98, 99, 100, 102, 223, 234 y 235 de la
Carta Magna;

Que, de acuerdo con las leyes aplicables deben elegirse: Prefectos
Provinciales, Consejeros Provinciales, Alcaldes Municipales, Conce-
- jales Municipales y Miembros de las Juntas Parroquidles; v,

En uso de las facultades constitucionales y disposiciones legales
consagradas en los articulos: 19 literal f}, 43 y 44 de la ley de Elec-
ciones,

Convoca:

A las ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos en goce de sus dere-
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chos politicos, a elecciones universales, populares, directas y secre-
tas, para elegir las siguientes dignidades:

1.-

Veintidos {22) Prefectos Provinciales, que corresponden uno a
las provincias de:

Azuay, Bolivar, Cadar, Carchi, Cotopaxi, Chimborazo, El Oro,
Esmeraldas, Galdpagos, Guayas, Imbabura, loja, los Rios,
Manabi, Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Pichin-
cha, Sucumbios, Tungurahua y Zamora Chinchipe;

- Ochenta y nueve (89) Consejeros de eleccién popular directa

que consfituyen la mitad més uno de cada Consejo Provincial
y sus respectivos suplentes, en el nimero que a continuacién se
indica:

Guayas, siete {7); Pichincha y Manabi, seis (6) en cada una;
Azuay, El Oro y los Rios, cinco (5) en cada una; Imbabura,
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Cafiar, loja y Esmeraldas,
cuatro (4) en cada una; Bolivar, Carchi, Galdpagos, Morona
Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios y Zamora
Chinchipe, fres (3] en cada una;

- Doscientos quince (215) Alcaldes Municipales, correspondien-

tes a cada uno (1) de los siguientes canfones:

PROVINCIA AZUAY: Cantones: Cuenca, Gualaceo, Girén,
Paute, Sigsig, Santa lIsabel, Pucard, Ofa, San Fernando,
Nabén, Chordelec, Sevilla de Oro, El Pan y Guachapalg;
PROVINCIA BOLIVAR: Cantones: Guaranda, Chimbo, San
Miguel, Chillanes, Echeandia, Caluma y las Naves; PRO-=
VINCIA CANAR: Canfones: Azogues, Cafiar, Suscal, Bi-
blién, La Troncal, El Tambo y Deleg; PROVINCIA CARCHI:
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Cantones: Tulcdn, Montifar, Espejo, Mira, Bolivar y San Pedro
de Huaca; PROVINCIA COTOPAXI: Cantones: Latacunga,
Pujili, Salcedo, Saquisili, Pangua, la Mand vy Sigchos; PRO-
VINCIA CHIMBORAZO: Caniones: Riobamba, Chambo,
Guano, Colta, Guamote, Alausi, Chunchi, Penipe, Pallatanga
y Cumandd; PROVINCIA EL ORO: Cantones: Machala,
Santa Rosa, Zaruma, Pasaje, Pifias, Arenillas, El Guabo, Chilla,
Portovelo, Huaquillas, Atahualpa, Las Lajas, Marcabeli y Bal-
sas; PROVINCIA ESMERALDAS: Cantones: Esmeraldas,
Rio Verde, Eloy Alfaro, Muisne, Quinindé, San Llorenzo y Ato-
cames; PROVINCIA GALAPAGOS: Canfones: San Cristd-
bal, Santa Cruz e Isabela; PROVINCIA GUAYAS: Canio-
nes: Guayaquil, Balao, Colimes, El Empalme, Yaguachi, Daule,
Salinas, Santa Elena, Balzar, Milagro, Samborondén, Salitre
{ex - Urbina Jado), Naranjal, El Triunfo, Naranjito, Palesting,
Pedro Carbo, Playas, Simén Bolivar, Duran, Alfredo Baguerizo
Moreno, Santa Lucia, Coronel Marcelino Mariduefa, Lomas de
Sargentillo, Nobol, la libertad, General Antonio Elizalde e
Isidro Ayora; PROVINCIA IMBABURA: Cantones: lbarra,
Otavalo, Cotacachi, Antonio Ante, Pimampiro y Urcuqui;
PROVINCIA LOJA: Canfones: loja, Catamayo, Zapotillo,
Saraguro, Paltas, Olmedo, Celica, Calvas, Macaré, Puyango,
Gonzanamd, Espindola, Sozoranga, Pindal, Quilanga y Cha-
guarpamba; PROVINCIA LOS RIOS: Cantones: Babahoyo,
Valencia, Baba, Vinces, Pueblo Viejo, Urdaneta, Quevedo,
Ventanas, Montalvo, Palenque, Buena Fe y Mocache; PRO-
VINCIA MANABI: Cantones: Portoviejo, Flavio Alfaro, Mon-
fecristi, Jaramijé, Manta, Jipijapa, 24 de Mayo, Rocafuerte,
Santa Ana, San Vicente, Sucre, Jama, Chone, Bolivar, Junin, Pa-
ian, El Carmen, Tosagua, Pichincha, Pedernales, Olmedo y

Puerto Lopez; PROVINCIA MORONA SANTIAGO: Can-
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tones: Morona, Gualaquiza, Limén Indanza, Santiago, Sucia,
Llogrofio, Palora, Huamboya, San Juan Bosco y Taisha; PRO-
VINCIA NAPO: Cantones: Tena, El Chaco, Carlos Julio Aro-
semena, Quijos y Archidona; PROVINCIA ORELLANA:
Cantones: Francisco de Orellana, Aguarico, Joya de los So-
chas y Loreto, PROVINCIA PASTAZA: Cantones: Pastaza,
Mera, Santa Clara y Arajuno; PROVINCIA PICHINCHA:
Cantones: Quito, Cayambe, Mejia, Pedro Moncayo, Rumifio-
hui, Santo Domingo de los Colorados, San Miguel de los Ban-
cos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito; PROVINCIA
SUCUMBIOS: Cantones: Lago Agrio; Cuyabeno; Sucumbios;
Putumayo; Shushufindi; Chascales y Gonzalo Pizarro; PRO-
VINCIA TUNGURAHUA: Cantones: Ambato, Pelileo, Pilla-
ro, Bafios, Patate, Quero, Cevallos, Mocha y Tizaleo; y, PRO-
VINCIA ZAMORA CHINCHIPE: Canfones: Zamora, Chin-
chipe, Palanda, Yacuambi, Yanzatza, El Pangui, Nangaritza y
Centinela del Céndor.

4.- Ochocientos ochenta (880) Concejales Municipales con sus
respectivos suplentes que corresponden a la renovacién de ma-
yorias en cada cantén en el nimero que a continuacién se indi-
ca:

PROVINCIA AZUAY: Canton Cuenca, ocho (8) Concejales;
Cantones: Gualaceo, Girén, Paute, Sigsig, Santa Isabel, Pu-
card, Ona, San Fernando, Nabén, Chordelec, Sevilla de Oro,
El Pan y Guachapala, cuatro {4) Concejales cada uno; PRO-
VINCIA BOLIVAR: Cantén Guaranda, cinco (5) Concejales:
Cantones Chimbo, San Miguel, Chillanes, Echeandia, Caluma

y las I\ones, cuatro {4) Concejales en cada uno; PROVIN-
CIA CANAR: Cantén Azogues, cinco (5] Concejales; Can-
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tones: Canar, Suscal, Biblian, la Troncal, El Tambo y Deleg,
cuatro (4) Concejales en cada uno; PROVINCIA CARCHI:
Cantén Tuledn, cinco {5) Concejales; Cantones: Montifar, Es-
pejo, Mira, Bolivar y San Pedro de Huaca, cuatro (4) Con-
cejales en cada uno; PROVINCIA COTOPAXI: Cantén
latacunga, seis {6) Concejales; Cantones: Pujili, Salcedo,
Saquisili, Pangua, La Mand y Sigchos, cuatro (4) Concejales en
cada uno; PROVINCIA CHIMBORAZO: Cantén Riobam-
ba, siete (/) Concejales; Cantones: Chambo, Guano, Colta,
Guamote, Alausi, Chunchi, Penipe, Pallatanga y Cumandg,
cuatro (4) Concejales en cada uno; PROVINCIA EL ORO:
Cantén Machala, siete (7) Concejales; Cantones: Santa Rosa,
Zaruma, Pasaie, Pifias, Arenillas, El Guabo, Chilla, Portovelo,
Huaquillas, Atahualpa, las Lajas, Marcabeli y Balsas, cuatro
(4) Concejales en cada uno; PROVINCIA ESMERALDAS:
Cantones Esmeraldas y Quinindé, seis (6] Concejales; Canto-
nes: Rio Verde, Eloy Alfaro, Muisne, Quinindé, San lorenzo y
Atacames, cuatro (4) Concejales en cada uno; PROVINCIA
GALAPAGOS: Cantén San Cristébal, cuatro (4] Concejales;
Cantones: Santa Cruz e Isabela, tres {3) Concejales en cada
uno; PROVINCIA GUAYAS: Cantén Guayaquil, ocho (8]
Concejales; Cantones: Santa Elena, Milagro y Duran, seis (6)
Concejales en cada uno; Cantén Daule, cinco (5] Concejales;
Cantones Balao, Colimes, El Empalme, Yaguachi, Salinas, Bal-
zar, Samborondén, Salitre [ex - Urbina Jado), Naranjal, El Triun-
fo, Naranjito, Palestina, Pedro Carbo, Playas, Simén Bolivar,
Alfredo Baquerizo Moreno, Santa Llucia, Coronel Marcelino
Mariduefia, lomas de Sargentillo, Nobol, la libertad, General
Antonio Elizalde e Isidro Ayora, cuatro (4] Concejales en cada
uno, PROVINCIA IMBABURA: Canton lbarra, sies (6)
Concejales; Cantones: Otavalo, Cotacachi, Antonio Ante, Pi-
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mampiro y Urcuqui, cuatro (4) Concejales en cada uno;
PROVINCIA LOJA: Cantén Loja, seis (6) Concejales; Can-
tones: Catamayo, Zapotillo, Saraguro, Paltas, Olmedo, Celicq,
Calvas, Macard, Puyango, Gonzanamd, Espindola, Sozoran-
ga, Pindal, Quilanga y Chaguarpamba, cuatro {4) Concejales
en cada uno; PROVINCIA LOS RIOS: Canfones Babahoyo
y Quevedo, seis (6) Concejales en cada uno; Cantones:
Valencia, Baba, Vinces, Pueblo Viejo, Urdaneta, Ventanas,
Montalvo, Palenque, Buena Fe y Mocache, cuatro (4]
Concejales en cada uno; PROVINCIA MANABI: Canion
Portoviejo, siete {7) Concejales; Cantones: Manta y Chone,
seis (6] Concejales en cada uno; Canfones: Jipijapa y El
Carmen, cinco (5) Concejales en cada uno; Canfones: Flavio
Alfaro, Montecristi, Jaramij6, 24 de Mayo, Rocafuerte, Santa
Ana, Sucre, Jama, Bolivar, Junin, Pajén, Tosagua, Pichincha,
Pedemales, Olmedo y Puerto Lépez, cuatro (4) Concejales en
cada uno; PROVINCIA MORONA SANTIAGO: Cantdn
Morona, cuatro {4) Concejales; Cantones: Gualaquiza, Limén
Indanza, Santiago, Sucta, Logrofio, Palora, Huamboya, San
Juan Bosco vy Taisha, tres (3] Concejales en cada uno; PRO-
VINCIA NAPO: Canién Tena, cuatro (4] Concejales; Can-
tones: El Chaco, Carlos Julio Acrosemena, Quijos y Archidona,
fres (3) Concejales en cada uno; PROVINCIA ORELLANA:
Cantén Francisco de Orellana, cinco (5) Concejales, cuatro de
mayoria y uno de minoria; Cantones: Aguarico, Joya de los
Sachas y Loreto, tres (3] Concejales en cada uno; PROVIN-
CIA PASTAZA: Canién Pastaza, cuatro (4] Concejales;
Cantones: Mera, Santa Clara y Arajuno, fres (3) Concejales en
cada uno; PROVINCIA PICHINCHA: Caontén Quito, ocho
(8) Concejales; Cantén Santo Domingo de los Colorados, siefe
(7) Concejales; Cantones: Cayambe, Mejia, Pedro Moncayo,
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Rumifiahui, San Miguel de los Bancos, Pedro Vicente Maldo-
nado y Puerto Quito, cuatro (4) Concejales en cada uno;
PROVINCIA SUCUMBIOS: Cantdn Llago Agrio, cuatro (4)
Concejales; Cantones: Cuyabeno, Sucumbios, Putumayo, Shu-
shufindi, Cascales y Gonzalo Pizarro, tres {3) Concejales en
cada uno; PROVINCIA TUNGURAHUA: Cantén Ambato,
siete (/) Concejales; Cantones: Pelileo, Pillaro, Bafios, Patate,
Quero, Cevallos, Mocha y Tisaleo, cuatro (4] Concejales en
cada uno; y, PROVINCIA ZAMORA CHINCHIPE: Cantén
Zamora, cuatro (4) Concejales; Cantones: Chinchipe, Palanda,
Yacuambi, Yanzatza, El Pangui, Nangaritza y Centinela del
Céndor, tres (3) Concejales en cada uno.

En el cantdn San Vicente, provincia de Manabi, por ser cantén
de reciente creacién y primera eleccién, se elegirdn siete (7)
concejales que corresponden a la tofalidad de los integrantes
del Concejo Municipal;

Cinco {5) miembros principales y sus respectivos suplentes para
infegrar cada una de las Juntas Parroquiales de todas las pa-
rroquias rurales del pas;

Las candidaturas a Consejeros Provinciales, Concejales Munici-
pales y miembros de las Juntas Parroquiales Rurales, en elec-
ciones pluripersonales, deberdn presentarse con al menos, el
freinfa por ciento (30%) de candidatas mujeres entre los princi-
pales y el treinta por ciento [30%) entre los suplentes.

Para la representacion de la igualdad de género en candida-
turas se aplicard la siguiente férmula:
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Q.-

En las circunscripciones donde deban elegirse tres (3] repre-
sentanfes se inscribird al menos una candidata mujer como
principal y una (1) como suplente; en donde se elijan de cua-
fro (4) a seis (6] represeniantes, por lo menos dos (2) candi-
dafas mujeres principales y suplentes, respectivamente; en
donde deba elegirse de siete (7} a nueve (9) dignidades, dl
menos fres (3) candidatas mujeres como principales v tres (3]
como suplentes; en elecciones de diez (10) a doce (12) repre-
senfantes, cuatro {4) candidatas mujeres minimo y suplentes,
respectivamente; y, asi sucesivamente;

En las elecciones pluripersonales de Consejeros Provinciales,
Concejales Municipales y miembros de las Juntas Parroquiales
se aplicard el sistema de listas abiertas pudiendo el ciudadano
escoger sus candidatos de una lista o entre listas.

Para la adjudicacion de puestos se aplicard la férmula de re-
presentacion proporcional de reparto de escarios enfre las lis-
tas conocida como el método D'Hont o de divisores continuos;

Las inscripciones de todas las candidaturas se receptardn en

los respectivos Tribunales Provinciales  Electorales del pais,
desde la fecha de esta convocatoria, del 20 de febrero del
afio en curso, hasta las 18 horas (6 de la tarde) del dia 21 de
marzo del afic 2000. Los candidatos deberan cumplir con los
requisitos constitucionales y legales pertinentes y no estarén
incursos en las inhabilidades previstas en el ordenamiento
juridico vigente.

10.- El periodo de desempefio de los electos dentro del presente

proceso electoral comenzaré con su posesion el 10 de agos:
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to de este afio y concluiré el 10 de agosto del afio 2004, con
excepcién de dos Concejales del cantén San Vicente, de
reciente creacion, en la provincia de Manabi, v de un Con-
cejal del cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana,
de reciente creacion, que constituye las minorias y deberan ser
sorfeados conforme el reglamento que para el efecto dicte el
Tribunal Supremo Electoral;

11.- Si en la integracién de los Consejos Provinciales estos aumen-

12.

taren o disminuyeren en relacién con el total de Consejeros
Provinciales, corresponderd a los Colegios Electorales  desig-
nar provisionalmente, a los faltantes, en caso de haberlo hasta
que se regularice la representacién, por un periodo de dos
afios, hasta la siguiente eleccion sea directa o indirecta. Los
Alcaldes v las mayorias de Concejales electos en las eleccio-
nes del 21 de mayo del afio 2000 y las minorias de Con-
cejales que deban continuar en sus funciones, constituiran los
Colegios Electorales. El instructivo de aplicacion de esta dis-
posicién lo dictard el Tribunal Supremo Electoral.”.

la publicidad electoral se iniciara el dia martes 4 de abril del

afio en curso y culminaré el dia jueves 18 de mayo del afio
2000, a las 24:00 horas (12 de la noche); v,

Los sufragios se receptaran el dia domingo 21 de mayo del
afio 2000, desde las 07:00 horas hasta las 17:00 horas {5
de la tarde) debiendo los ciudadanos concurrir con su cédula
de civdadania a la Junta Receptora del Voto de la correspon-
diente parroquia donde consten empadronados para ejercer
su derecho al sufragio.

a1



Publiquese esta convocatoria en el Registro Oficial y en los diarios
de mayor circulacién nacional y como lo manda el articulo 43 de
la Lley de Elecciones, difindase mediante cadena nacional de radio
y television, utilizando los espacios de los que dispone el Gobierno
Nacional.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de
sesiones del Tribunal Supremo Electoral, a los veinte dias del mes de
febrero del afio dos mil.

f.) lic. Eduardo Villaquirdn Lebed, -Presidente.

f.) Dr. Carlos Julio Aguinaga Aillén, Vicepresidente.
f.) Ing. Alfredo Arévalo Moscoso, Vocal.

F.) lic. Jorge \/o‘fdospinos Rubio, Vocal.

f.) Sr. José Maria Cabascango, Vocal.

f.) Sr. Juan Aguirre Espinosa, Vocal.

f.) Dr. Armando Cazar Valenzuela, Vocal.

RAZON: Siento por tal que el fexto de la Convocatoria a Eleccio-
nes, para el domingo 21 de mayo del 2000, que consta en siefe
fojas dtiles, fue aprobada por el Pleno del Organismo en sesién del
16 de febrero del 2000.- Lo cerfifico.

Quito, febrero 18 del afio 2000

f.) Dr. Vinicio Garcia Landézuri,
Secretario General del Tribunal Supremo Electoral
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Como quedd apuntado, por la Constitucién Politica de la Repiblica
que entré en vigencia el 10 de agosto de 1998, se volvid indis-
pensable expedir la ley de Control del Gasto Electoral.

En efecto, el primer inciso del Art. 209 de la Constitucién Politica,
dice:

“Art. 209.- El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y juris-
diccion en el territorio nacional, es persona juridica de derecho
piblico. Gozard de autonomia administrativa y econdmica, para su
organizaciéon y el cumplimiento de sus funciones de organizar, diri-
gir, vigilar y garantizar los procesos electorales, y juzgar las cuentas
que rindan los partidos, movimientos politicos, organizaciones y
candidatos, sobre el monto, origen, y destino de los recursos que uti-
licen en las campafias electorales”.

El Tribunal elabord, dentro de su proyecto de CODIGO DE LAS
INSTITUCIONES DE LA DEMOCRACIA el correspondiente al Con-
trol del Gasto Electoral; el Congreso recibié también iniciativas de
sus propios infegrantes al respecto, y expidié la Ley de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que, en concepto del
Tribunal Supremo, requiere reformas y que seguramente se eviden-
ciaran claramente con su aplicacion en este proceso electoral; pues,
a pesar de que la Convocatoria a elecciones se realizo el 20 de
febrero, y la ley se publicé en el Regisiro Oficial N2 41 de 22 de
marzo del 2000, por la Disposicion Transitoria Segunda se aplica
para este proceso electoral.

Es la primera experiencia que el pais y los agentes politicos y los
Organismos Electorales van a tener en esta materia controversial y
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de confrontaciones profundas. Al respecto, la posicién invariable
P P
del Tribunal Supremo Electoral, desde 1997, en que se elaboraron
P
los primeros proyectos sobre la materia, ha sido que, el Estatuto Le-
P proy q
gal debe ser equilibrado, de modo que, por una parte, garantice
que no se emplearan dineros provenientes de actividades ilicitas y
se respetaran los limites sefialados; y, por ofra parte, no desanime
a quienes con profundo sentido patridtico y como expresién de
preocupacion ciudadana estén dispuestos a aportar para campafias
legitimas y que mantienen y desarrollan la expresién de un compro-
9 Y q Y P P

miso civico. ’

la Ley expedida por el Congreso y que se aplica también a este
proceso, dice:

44



ECUADOR: ELECCIONES 2000

REGISTRO OFICIAL
ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

LEY DE CONTROL DEL GASTO ELECTORAL
N¢ 2000-5
EL CONGRESO NACIONAL

Consideran_do:

Que la disposicion del arficulo 116 de la Constitucién Politica de la
Repiblica, establece la obligaciéon de crear el cuerpo legal que
norme la fijacién de limites y el control de los recursos que se desti-
nan a las camparias electorales;

Que debe garantizarse la fransparencia y legitimidad del gasto
electoral y de la propaganda electoral; vy,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la s
guiente:

LEY ORGANICA DE CONTROL DEL GASTO ELECTORAL
Y DE LA PROPAGANDA ELECTORAL

TITULO PRIMERO

AMBITO DE APLICACION, OBIJETIVOS Y
ORGANO DE CONTROL

Art. 1.- Ambito de Aplicacién.- A esta ley se sujetardn los
partidos politicos, movimientos politicos, organizaciones , candidar
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tos y las alianzas que se formen entre éstos, las personas juridicas
publicas y privadas, las entidades del sector piblico y las personas
naturales cualquiera fuere la naturaleza de su participacién dentro
de un proceso eleccionario o de promocién electoral.

Art. 2.- Objetivos.- La presente ley fiene como objetivos:
a) Fijar los limites para los gastos electorales;

b) Establecer procedimientos fendientes a conocer el origen y des-
fino de los recursos correspondientes a los gastos electorales;

c)  Normar la presentacion de cuentas de los partidos politicos,
movimientos, organizaciones y candidatos independientes, y
de las alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo Electoral,
respecfo al monto, origen y destino de los fondos utilizados
para gastos electorales;

d) Regular, vigilar y garantizar la promocion y publicidad electoral
a través de los medios de comunicacion colectiva; v,

el Normar los procedimientos que el Tribunal Supremo Electoral
deberé dar a las cuentas que se presentaren sobre ingresos y
egresos de los procesos electorales asi como el juzgamiento de
tales cuentas.

Art. 3.- Organo de Control.- £l Tribunal Supremo Electoral
ejercerd las funciones de control que en esta materia confempla la
Constitucion Politica de la Repiblica, la presente ley y su reglamen-
to. Para el efecto creard la Unidad de Control y Propaganda Electo-
ral.
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la potestad privativa, controladora y juzgadora para realizar exd-
menes de cuentas en lo relativo a monto, origen y destino de los re-
cursos que se utilicen en las campanas electorales, la ejercerd el
Tribunal Supremo Electoral a nivel nacional; y, los Tribunales Provin-
ciales Electorales en el ambito de su jurisdiccion.

Lo anterior, no limita las funciones y afribuciones del Servicio de
Rentas Internas para la determinacién de obligaciones fributarias.

Art. 4.- Suministro de Informacion.- El Tribunal Supremo
Electoral y los Tribunales Provinciales Electorales tendran la facultad
de requerir, a cualquier organismo o entidad plblica o privada,
depositarios de informacion, los datos que precise para el control
del monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las
campaiias electorales.

Ninguna informacion seré negada argumentando sigilo o reserva
bancaria o, cualquier ofra restriccion. Dichas informaciones se sumi-
nistrarén en el plazo de 8 dias de recibido el pedido, de no hacer-
lo, el representante legal o el funcionario responsable de la entidad
requerida, serd sancionado por el Tribunal Supremo Electoral de
conformidad con la ley.

Art. 5.- Reserva de la Informacién.- La informacién relativa
a la rendicién de cuenta sobre el monto, origen y destino de los gas-
fos electorales serd publica.

En el proceso de investigacion y juzgamiento, los miembros del Tri-
bunal Supremo Electoral y de los Tribunales Provinciales Electorales
guardardn reserva sobre la investigacién hasta que concluya la mis-
ma y se emita la correspondiente resolucién, sin perjuicio de la gor
ranfia constitucional del Habeas Data.
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En todo tiempo el Ministerio Fiscal podrd requerir informaciones
cuando tenga indicios de la perpetracion de una de las infracciones
previstas en esta ley.

Art. 6.- Para cada proceso electoral, consulta popular o revoca-
toria del mandato, las organizaciones politicas que actien conjunta
o separadamente, mediante alianza o no, deberén notificar al Tri-
bunal Supremo Electoral la constitucidn, organizacién y estructura de
la camparia electoral, designande al representante o procurador
comin en caso de alianzas, asi como al responsable del manejo
econdémico de la campafia para todos los efectos de la presente ley.

La nofificacién se hard hasta la fecha de inscripcién de las candi-
daturas.

Toda organizacion politica, previo a la iniciacién de cualquier cam-
pafia eleccionaria deberé obtener o actualizar su inscripcién en el
Registro Unico de Contribuyentes.

Son responsables del manejo econémico de la camparia los repre-
sentantes designados por las organizaciones politicas, alianzas vy
demds participes en la gestion y manejo econdmico de la misma,
ast como las personas naturales que hayan participado de alguna
manera en las acciones que ameriten el establecimiento de respon-

sabilidades.

En el caso de las candidaturas independientes, sin el auspicio de
organizacion politica alguna, su responsabilidad serd directa y per-
sonal.
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TITULO SEGUNDO
LIMITE DEL GASTO ELECTORAL

Art, 7.- Gasto Electoral Sujeto a Control.- El gasio elec-
foral sujeto a control serd utilizado en cada proceso eleccionario
y/ o consulta popular, revocatoria del mandato y de promocién elec-
toral.

Las organizaciones politicas, alianzas y candidatos independientes,
tanto en el dmbito nacional como provincial, obligatoriamente regis-
frarn en el organismo electoral competente, el nombre de la perso-
na responsable del manejo econémico de la campaiia electoral.

Art, 8.- El control y juzgamiento del gasto electoral y de la pro-
paganda electoral, estard a cargo del Tribunal Supremo Electoral,
en el caso de elecciones nacionales, para elegir Presidente v
Vicepresidente de la Repiblica, Parlamentarios Andinos, Consulta
Popular Nacional y cualesquiera ofra eleccién de caracter nacional;
y, por los Tribunales Provinciales Electorales, en el caso de elec-
ciones provinciales, cantonales o parroquiales, para elegir Dipu-
tados, Prefectos, Alcaldes, Consejeros Provinciales y Concejales
Municipales, Consultas Populares Seccionales y de Iniciativa Popu-
lar Provinciales y Cantonales, Revocatoria del Mandato y Juntas Pa-
rroquiales en su respectiva jurisdiccion.

De la resolucién de juzgamiento de las cuentas de campaia y pro-
mocién electoral emanadas de los Tribunales Provinciales Electora-
les, cabe el recurso de apelacién, para y ante el Tribunal Supremo
Electoral dentro del término de tres dias, contado a partir de la noti-
ficacién.
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Art. 9.- Recurso de Revisién.- Dentro del plazo previsto en el
arficulo 18 cabe el Recurso de Revisién del Juzgamiento de Cuen-
tas, ante los organismos electorales competentes, por las siguientes
causas:

a)  Cuando existan indicios de que la contribucién tenga un origen
ilicito o proveniente del narcotrdfico;

b) Cuando el total de las contribuciones excedan los limites
esfablecidos en la presente ley; v,

c)] Cuando por denuncia o peticion debidamente motivada y sus-
tenfada exista indicios sobre la falsedad de los datos aportados
por las organizaciones politicas. En estos casos, el Tribunal Su-
premo Electoral, resolverd reabrir un expediente.

Para acogerse al recurso de revision, el recurrente deberd funda-
mentarlo motivadamente y adjuntaré la suficiente prueba de con-
formidad con la ley.

Art. 10.- Limites Maximos de Gasto Electoral.- las orgo-
nizaciones politicas, sus alianzas o candidatos inscritos para terciar
en elecciones de votacion popular, no podran exceder en sus gas-
tos electorales, de los limites maximos fofales e individuales de gasto
electoral que a confinuacion se indican:

a) Para cada Binomio Presidencial, la cantidad de $ 1'000.000
USD, mds un 20% destinado a la segunda vuelta electoral;

b) Para Diputados de la Repiblica, la cantidad de $ 800.000
USD;
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c) Para Parlamentarios Andinos, la cantidad de $ 50.000 USD;
d) Para Prefectos, la cantidad de $ 265.000 USD;

e) Para Consejeros, la cantidad de $ 135.000 USD;

f)  Para Alcaldes, la cantidad de $ 265.000 USD;

gl Para Concejales, la cantidad de $ 150.000 USD; vy

h)  Para Juntas Parroquiales Rurales, la cantidad de $ 25.000
USD.

El monto méximo de gasto electoral autorizado se establecerd de
dividir el valor total méximo de gasto electoral para el nimero total
de electores a nivel nacional; dicho resultado, que corresponde al
valor unifario por elector se multiplicard por el nimero de electores
de la circunscripcién electoral correspondiente.

Si se trata de candidaturas unipersonales esfe resuliado es el monto
méximo de gasto electoral autorizado.

En el caso de candidaturas pluripersonales el monto maximo de
gasto electoral autorizado se dividird por el nimero de dignidades
a elegirse, con lo cual se obtenderd el monto de gasto electoral por
candidato.

Para efectos de la determinacion del monto total de gasto electoral
autorizado por organizacién politica, deberdn sumarse los valores
totales maximos del gasto electoral por dignidad a elegirse.

De estos montos deberan deducirse del valor total méximo de gasto
electoral, de cada dignidad, el valor equivalente a las candidaturas
no inscritas en la totalidad de la circunscripcién en donde la orgo-
nizacién politica no participa.
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Se agregard al valor total maximo de gasto electoral en cada dig-
nidad, el 200% del monto méximo de gasto electoral, autorizado
en cada circunscripcion electoral, aplicables a aquellas provincias
cuya poblacién electoral no exceda de 150.000 electores; v, en un
500% en el caso de la provincia insular de Galapagos.

El limite del gasto de las consultas populares y de los procesos de
revocatoria del mandato se reduce en un cincuenta por ciento de los
valores méximos fijados en esfe articulo, segin sea circunscripcién
nacional, provincial o cantonal.

Los limites méximos de gasto electoral sefialados, se enfendera si la
organizacién politica, las alianzas o candidatos intervienen para la
eleccion de todas las dignidades a proveerse; en caso contrario, se
disminuird en la proporcién correspondiente.

Lo organizacion politica, podrd en forma exclusiva acumular saldos
de los montos méximos de gasto electoral autorizado en una misma
dignidad, sin considerar la circunscripcion electoral, esto se enten-
deré a nivel nacional.

Art. 11.- Cuantificacion del Monto.- Para cuantificar el
monto del gasto electoral, se integrardn los gastos efectuados por
las organizaciones politicas, alianzas y candidatos, los aportes,
directos, indirectos en especie, en numerario o prestacién de servi-
cios de cualquier naturaleza.

Art. 12.- Determinacion Previa de Limites del gasto en
Campaiia y Promocién Electoral.- En el plazo de quince
dias anfes de la convocatoria a sufragio, el Tribubal Supremo
Electoral, sefialard y publicaré por la prensa los limites del gasto
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electoral en camparia y promocién electoral por cada dignidad a
elegirse, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la
presente ley. Igualmente, se fijarén los montos para consultas popu-
lares y revocatorias de mandato.

TITULO TERCERO
MECANISMOS DE FINANCIACION Y CONTROL
Capitulo Primero

CONTABILIDAD Y REGISTROS

Art. 13.- De los Ingresos.- Las organizaciones politicas, las
alianzas y los candidatos, estén autorizados para recibir aportacio-
nes econdémicas licitas, en numerario o en especie, a cualquier fitu-
lo, los cuales seran valorados econémicamente para los Procesos
Electorales, Consultas Populares y Revocatorias de Mandato, segin
la valoracion real del aporte a la época de la contratacién o pro-
mocion.

Art. 14.- Registros Contables de Ingresos y Egresos.-
Para cada proceso electoral los responsables de recibir aporta-
ciones para las camparias electorales y los candidatos, deberén no-
fificar al organismo electoral competente la apertura de los registros
contables, en los cuales constaran obligatoriamente todos los apor-
tes o contribuciones, de la naturaleza que fueren realizadas, por
cualquier persona natural o juridica para el proceso electoral; y, de
la misma manera, todos los gastos realizados con los respectivos so-
portes contables, documentados y en los plazos exigidos por la pre-
sente ley.
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Igual demostracién se hard en las Consultas Populares y Procesos de
Revocatoria de Mandato.

Todo ingreso y egreso serd registrado en la contabilidad y cumplirg
fodas las disposiciones de los articulos 20 y 21 de la ley de Régi-
men Tributario Inferno y su Reglamento.

Art. 15.- los organizaciones politicas, alianzas o candidatos
durante la campaia electoral deberén abrir una o varias cuentas
corrienfes en una o mds instituciones del sistema financiero nacional.
Todo egreso mayor de $ 30 USD, deberd ser efectuado mediante
la utilizacion de cheque y deberd contar con el documento de
respaldo sea éste contrato, factura, nota de venta, recibo de hono-
rarios o cualesquiera ofro documento autorizado por la ley. Dichas
cuenfas no estardn sujetas al sigilo bancario determinadas en la ley
General de Instituciones del Sistema Financiero. Tampoco estarén
sujetas a reserva o sigilo bancario las cuentas personales de los
responsables del manejo econémico de las campaiias electorales,
en el evento que se inicie proceso de investigacién por mal manejo
de los fondos de la campaiia.

No se efectuard contrataciones a través de ferceras personas; tam-
poco se manejard cuentas de campaia electoral abiertas en el
exfranjero, ni se justificara ingresos o egresos mediante transferencia
de bancos o corresponsales exiranjeros.

los egresos de hasta $§ 30 USD o su equivalente en moneda
nacional, podrén realizarse en efectivo, pero estaran respaldados
con la respectiva factura, boleta de venta o liquidacion de compras
y prestacion de servicios.
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Art. 16.- De la Contabilidad.- Quienes estén sujetos a esta
ley, estan obligados a llevar contabilidad bajo las normas técnicas
y los términos establecidos en las leyes pertinentes.

Ademés, las organizaciones politicas, alianzas y candidatos estén
obligados a llevar registros contables para cada proceso de sufro-
gio en que participen.

Todo candidato a dignidad de eleccion popular, trétese de elec-
ciones unipersonales o pluripersonales, deberd llevar una contabili-
dad de gasto electoral segin el plan de cuentas aprobadas por el
Tribunal Supremo Electoral y tendré la obligacion de reportar el
gasto electoral y la contratacién de la propoganda electoral.

Dicha contabilidad se utilizard y tendrd valor probatorio en la ren-
dicién de cuentas ante el organismo electoral competente, de con-
formidad con esta ley.

la contabilidad de las organizaciones politicas se sujetardn a las
Normas Ecuatorianas de Contabilidad {(NEC).

Art. 17.- Responsables.- Los organizaciones politicas, alian-
zas y los candidatos, designarén al responsable del manejo eco-
némico de la campana electoral y registrardn esta designacion ante
el organismo electoral competente, dentro de su respectiva jurisdic-
cion. Serd responsable del manejo legal, de la liquidacion de cuen-
tas y del reporte al organismo competente sobre los fondos, ingre-
sos y egresos de la camparia electoral.

El responsable del manejo econémico de la camparia serd el nico

facultado por la presente ley, para suscribir contratos de publicidad
y propaganda electoral.
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Tratdndose de alianzas electorales deberdn designar como respon-
sable a un procurador coman.

Se establece la responabilidad solidaria e indivisible.

Deberan reportarse todos los gastos electorales, aun si éstos fueren
contratados con anterioridad a la convocatoria a las elecciones.
Quien infringiere esta disposicién, serd descalificado de la dignidad
para la cual fue electo y si el infractor, no fuere elegido no podré
participar como candidato en los dos siguientes procesos elec-
torales ni ocupar funcién piblica alguna en igual periodo.

Los organismos electorales, segin el ambito de la eleccién deberan
enviar a todos los medios de comunicacion registrados en la respec-
tiva jurisdiccién territorial, la identificacion de las personas autorizo-
das a confratar publicidad, por las diferentes organizaciones politi-
cas, alianzas o candidatos.

Ningin medio de comunicacién social podré recibir y contratar pu-
blicidad electoral de quienes no estén legalmente autorizados para
dicho efecto. '

Art. 18.- Periodo de Conservacion de Registros.- los
registros y contabilidad a que se refiere la presente ley, deberén
mantenerse durante todo el proceso electoral y se conservarén por
cinco afios después de su juzgamiento. Podrén ser examinados en
cualquier tiempo, dentro de esfe periodo, por el Tribunal Supremo
Electoral; pero una vez juzgados y emitido el pronunciamiento favo-
rable definitivo no podran ser examinados nuevamente, salvo los ca-
sos del recurso de revision contemplados en esta ley.
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Capitulo Segundo
DE LOS INGRESOS

Art. 19.- Aceptacion de Contribuciones y Emisién de
Comprobantes.- F| responsable del manejo econémico del pro-
ceso electoral, registrado conforme lo determina la presente ley, lue-
go de recibir la contribucién registrard la misma, obligédose a ex-
tender y suscribir el correspondiente comprobante de recepcién, el
mismo que llevard el nimero asignado a la organizacién politica,
alianzas y candidatos con el respectivo nimero secuencial inferno,
que recibe el aporte.

Se prohibe efectuar o recibir aportes en especie, contribuciones o
donaciones sin que se enfregue como confrapartida el correspon-
diente comprobante o formulario registrado, los mismos que serdn
objeto de valoracion cuantificable en moneda nacional o en délares
de los Estados Unidos de Norte América, para efectos de contabi-
lidad que se imputard a los gastos electorales de la candidatura
beneficiada.

Para efectos de esta ley, la concesidén de propaganda electoral me-
diante espacios gratuitos en los medios de comunicacion, se consi-
derard un aporte en especie.

Art. 20.- El aportante y quien recibe el aporte no podrén adquirir
compromiso alguno confrario a la ley y el servicio piblico, como

correspondencia o refribucién al aporte entregado vy recibido.

Art. 21.- Contribuciones y Aportes Prohibidos.- Prohi-
bese la recepcién de aportes, contribuciones o enfrega de cualquier
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tipo de recursos de origen ilicito, tales como los provenientes de
operaciones o recursos originados en el narcofréfico o cualquier tipo
de actividad, operacion u organizacién prohibida por la ley.

Igualmente prohibese la aceptacién de aportaciones que provengan
de personas juridicas extranjeras; asi como de las instituciones finan-
cieras vy, de las personas naturales o juridicas nacionales, que ten-
gan contratos con el Estado, siempre y cuando el contrato haya sido
celebrado para la ejecucion de una obra piblica, la prestacion de
servicios publicos o la explotacion de recursos naturales, mediante
concesién, asociacién o cualquier ofra modalidad contractual. Se
excepfian las concesiones de frecuencias de radio v television ofor-
gadas a favor de los medios de comuniacion social.

Esté& prohibido aceptar aportaciones de personas naturales o juridi-
cas que mantengan litigios judiciales con el Estado, como conse-
cuencia de relaciones contractuales por la ejecucién de obras o ser-
vicios, o por cualquier ofra causa, directamente o por interpuesta
persona.

Prohibese, a todo organismo o enfidad publica, funcionario, em-
pleado o servidor piblico, la utilizacién de los recursos y bienes
publicos, al igual que promocionar sus nombres o partidos en la
obra o proyectos a su cargo. Quien infringiere esta disposicion serd
sancionado con la revocatoria del mandato o destitucién del cargo,
segin el caso, sin perjuicio de las acciones que el caso amerite,
conforme lo defermine el Cédigo Penal.

Concédese piblica accién para denunciar las violaciones de esta
norma ante el Tribunal Supremo Electoral, la Comisién de Control

58



ECUADOR: ELECCIONES 2000

Civico de la Corrupcion y, ademds, ante la Contraloria General del
Estado en caso de que también entrafiaren desvio o mal uso de
recursos piblicos, y ante los jueces competentes, si implicare la
comision de un delito.

Art. 22.- Procedimiento para la Aceptacién de Contri-
buciones.- los responsables de la recepcién de aportaciones
recaudaciones para las camparias electorales llevarén un registro
de ingresos y gastos. Los aportantes deberan llenar los formularios
de aportacién que para el efecto elaboraré y entregard el Tribunal
Supremo Electoral. En todo caso, las aportaciones seran nominati-
Vas.

Art. 23.- Limite Maximo de Contribucion por Persona
Juridica.- Lo confribucion de las personas juridicas nacionales no
podré exceder del 10% del monto maximo de gasto electoral autori-
zado para cada dignidad.

Art. 24.- Limite para las Organizaciones Politicas.- las
organizaciones politicas podran aportar para las camparias elec-
torales sin més limite que lo normado en su propio presupuesto, sin
exceder del monto maximo sefialado en la presente ley, debiendo
declarar v registrar el origen y monto de los recursos aportados; al
igual que la fuente de dichos recursos tratandose de personas natu-
rales o juridicas si este fuere el origen.

Art. 25.- Préstamos para Campaias Electorales.- Los

préstamos que las organizaciones politicas, alianzas y candidatos
obtengan del sistema financiero nacional para financiar las cam-
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pafias electorales en las que participen se justificard de acuerdo con
lo previsto en esta ley, y podrén financiarse con recursos prove-
nientes de su propio patrimonio. Dichos préstamos no serén objefo
de condonacién por ningdn motivo. En ningiin caso el crédito podra
exceder del limite méximo de gasto sefialado por esta ley para las
diferentes dignidades.

Art. 26.- Todo espacio politico “contratado antes, durante y
después de las campafas electorales, deberd ser reportado al
organismo electoral competente, con deferminacién de su duracion,
el valor pagado y la persona natural o juridica que le contratéd y can-
celd. Ningin pago por este tipo de servicio podra ser efectuado en
dinero efectivo.

Art. 27 .- |os contribuyentes de una camparia electoral sean esfas
personas naturales o juridicas, deberan declarar en su impuesto a la
renta, el monto de dichas contribuciones, la identificacion del con-
tribuyente deberd ser completa, con indicacién del nimero del RUC,
direccién domiciliaria, cédula de ciudadania, nombre o denomi-
nacién social de la compaiia, nombres y apellidos completos del
aportante o del representante legal de la empresa.

Art, 28.- Queda prohibido entregar o receptar contribuciones
posteriores a los noventa dias después de la fecha del cierre de las
votaciones. Siempre que dichas confribuciones se deriven de un
compromiso adquirido antes del proceso electoral. A quien incurra
en esta prohibicién se le aplicara las sanciones establecidas en el
arficulo 37 de la presente ley.
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Capitulo Tercero

LIQUIDACION DE LOS FONDOS DE CAMPANAS
ELECTORALES

Art. 29.- Liquidacién de los Fondos de Campaiias Elec-
torales.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto
del sufragio, el responsable del movimiento econémico de la cam-
pafia, con intervencién de un confador piblico federado, liquidara
los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campafia
electoral presentando para ello un balance consolidado, la deter-
minacién de los montos correspondientes y el listado de contribuyen-
tes con los justificativos que esta ley prevé.

Dicha liquidacion serd conocida y aprobada por el candidato o los
candidatos, por el correspondiente organismo fiscalizador interno
que por estatuto, le corresponda su aprobacion; vy, por la organi-
zaciéon politica o alianza que patrocine la candidatura.

Una vez cumplido lo deferminado en los incisos precedentes se pre-
sentard ante el organismo electoral competente para dictamen co-
~ rrespondiente segin lo deferminado en esta ley, en un plazo de trein-
ta dias adicionales.

Si al redlizar dicha liquidacién hubiere saldo sobrante, la organi-
zacién politica, alianzas o candidatos, destinaran tales valores a
programas de orientacién civica, capacitacién politica o de benefi-
cio social del INNFA; los mismos que, deberan ser liquidados de
conformidad con los plazos previsto en la presente ley.
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Capitulo Cuarto

PRESENTACION DE LAS CUENTAS ANTE EL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL Y JUZGAMIENTOS

Art. 30.- Presentacion de Cuentas.- la presenfacién de
cuentas la realizard el responsable del manejo econémico de la
campafia electoral de las organizaciones politicas, alianzas y can-
didatos, ante el organismo electoral competente.

En los casos en que solo se participe en elecciones de caracter sec-
cional el responsable del manejo econdémico de la camparia elec-
toral realizard la presentacién de cuentas ante el Tribunal Provinvial
Electoral correspondiente, el que procederd a su examen vy juzgo-
miento.

Los orgnismos electorales vigilaran que las cuentas se presenten en
los plazos previstos y con todos los documentos que los justificaren.

Art. 31.- la documentacion deberd contener y precisar clara-
mente: el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mis-
mos, su origen, el lislado de contribuyentes, su identificacion plena
y la del aporte original, cuando los recursos se entreguen por inter-
puesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el pro-
ceso electoral por rubros, asi como los comprobantes de egreso con
las facturas o documentos de respaldo correspondientes.

Art. 32.- Si transcurrido el plazo sefialado en el arficulo 29,
hubieren responsables del manejo econdémico de la campafia elec-
toral que no hayan consignado en los organismos electorales com-
petentes la liquidacion correspondiente, éstos los requeriran para
que lo hagan en un plazo maximo de quince dias, confado desde
la fecha de notificacién del requerimiento.
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Art. 33.- Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo
econdmico que no hayan presentado sus cuentas de las Gltimas elec-
ciones, el organismo electoral competente de oficio y sin excepcién
alguna procederd a sancionarlos con la pérdida de los derechos
politicos por dos afios y conminard a los érganos directivos de las
organizaciones politicas, alianzas y candidatos para que presenten
las cuentas en el plazo de 15 dias adicionales. De no hacerlo, no
podrén tener actuacion politica alguna en el siguiente proceso elec-
toral, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar. '

Art. 34.- Examen de las Cuentas.- los organismos elec-
torales examinardn las cuentas presentadas; si de dicho exémen o
de otra informacién a su alcance, hubiere indicios sobre el come-
timiento de infracciones a esta ley, dispondrd auditorias especiales
inmediatas que deberdn estar realizadas en un plazo de veinte dias;
sus resultados se notificardn a las partes involucradas a fin de que
ejerciten el derecho de defensa en el plazo de quince dias, conta-
do a partir de la nofificacion.

Los costos y gastos que demanden las auditorias especiales serdn
cubiertas por quienes hubieren sido declarados infractores en el
juzgamiento correspondiente.

El cobro sera a fravés del descuento establecido en esta ley o, me-
diante la instauracién de juicio coactivo.

Art. 35.- Del Juzgamiento.- El organismo electoral compe-
tente dictard su resolucién dentro del plazo de treinta dias de con-
cluido el tramite previsto en el articulo anterior, debiendo proceder
de la siguiente manera:
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Si el manejo de valores y la presentacién de las cuentas son satis-
factorias, emitird su resolucién dejando constancia de ello y cerrara
el caso. De lo contrario, haré observaciones, concediendo un plazo
de quince dias, contado desde la notificacion para desvanecerlas.
Transcurrido dicho plazo, con respuestas o sin ellas dictard la resolu-
cién que corresponda.

De la resolucion del Tribunal Provincial Electoral se podréa apelar
ante el Tribunal Supremo Electoral, dentro del término de ires dias
hdbiles siguientes a la notificacion de la resolucién respectiva.

Capitulo Quinto
DE LAS SANCIONES
Art. 36.- Aportacion Excesiva.- El aportante que hubiere

excedido del monto seficlado por esta ley, deberd pagar una multa
equivalente al doble del exceso de aportacién en que haya incurri-

do.

Igual sancién se impondrd a las organizaciones politicas, alianzas
y candidatos responsables de receptar las aportaciones.

Art. 37.- Aportaciones llicitas.- Demostrado que la
aportacion fue ilicita, se impondran las siguientes sanciones:

a) El responsable del manejo econémico de la camparia electoral
sufrird la suspensién de los derechos politicos por dos afios.

b) Al aporfante, la suspension de los derechos politicos por dos
anos;
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c) Al candidato, electo o no, se le condenard al pago de una
multa, igual al doble de la aportacién ilicita recibida; v,

d) El candidato electo perderd la dignidad para la cual fue elegi-
do si se comprueba plenamente que recibié dolosamente, con-
tribuciones provenientes del narcotréfico, sea que éstas hayan
sido entregadas a él personalmente o a quien fue responsable
del manejo econdmico de su camparia; éste estard obligado a
informar en forma inmediata de todos los aportes recibidos.

El Tribunal Supremo Electoral es el organismo sancionador de Gltima
y definitiva instancia. De existir indicios de responsabilidad penal,
frasladard los documentos incriminatorios al Ministerio Pablico, para
los efectos previstos en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Art. 38.- El funcionario, empleado o servidor piblico que no
guardare la reserva prevista en la presente ley, seré desfituido de sus
funciones y, suspendido los derechos politicos por dos afios.

Art. 39.- los personas naturales o juridicas, nacionales o extran-
jeras, que aportaren recursos econdmicos, pese a la prohibicion de
esta ley, serén sancionados por el El Tribunal Supremo Electoral, con
una multa equivalente al triple de la aportacion.

Art. 40.-Sanciones por no Entrega de Informacién.- £l
representante legal o funcionario responsable de las entidades
sefialadas en el arficulo 4 de esta ley, que no proporcionare la infor-
macién solicitada por el organismo electoral competente, serd san-
cionado, segin el caso y la gravedad de la falta, con multta equiva-
lenfe @ $ 3.000 USD, suspensién temporal o destitucion del cargo
y suspensién de los derechos politicos, sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubieren lugar.
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Art. 41.- Los sanciones pecuniarias previstas en esta ley, se depo-
sitarén en la cuenta Multas del Tribunal Supremo Electoral; de no
hacerlo se cobrard por la via coactiva.

No se acreditard valor alguno de fondo estatal a las organizaciones
politicas en que ellas o sus candidatos estén en mora del pago de
multas.

Todas las sanciones pecuniarias que constan en esta ley, serén entre-
gadas rofativa y proporcionalmente a los hospitales y centros de
salud del Estado, de SOLCA vy de las Juntas de Beneficencia de
Guayaquil, las que servirdn para la compra de medicinas y mate-
rial de operaciones, Unica y exclusivamente para ayudar a los pa-
cienfes de bajos recursos que fueren calificados por el Departa-
mento de Servicio Social de cada institucién.

Art. 42.- Caducidad.- El derecho a denunciar cualquier infrac-
cién de esta ley, caducard en un afio desde la fecha de la infrac-
cién, sin perjuicio del recurso de revisién que establece el arficulo @
de esfa ley.

En el caso de infracciones en que ya se inicid el proceso de inves-
tigacién, con nofificacion a los posibles responsables, la caducidad
serd de un afio, desde la notificacién.

Cuando la infraccién haya sido materia de resolucion del Tribunal
Provincial Electoral o del Tribunal Supremo Electoral, segin el caso,
en primera o Unica instancia, conforme el articulo 8, la caducidad
serd de dos afios a contarse desde dicha fecha de resolucion.

la sancién caducard en dos afios, desde la fecha que quedd en
firme.
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TITULO CUARTO
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Art. 43.- Lo publicidad electoral a través de los medios de comu-
nicacion colectiva, solo podrd realizarse durante los cuarenta y
cinco dias inmediatamente anteriores a la fecha del cierre de la
campaia electoral.

Art. 44.- Todo espacio politico o publicitario confratado por cual
quier persona natural o juridica o por cualquier organizacién poli-
fica, alianza o candidato, no podrd contravenir disposicion consti-
tucional o legal alguna.

Art. 45.- los medios de comunicacion social y las agencias de
publicidad, deberén informar a los organismos electorales corres-
pondientes en un plazo méximo de 30 dias, contado a partir de la
terminacién de la camparia electoral, acerca de todas las contrata-
ciones de publicidad electoral que realizaron las organizaciones
politicas, alianzas, candidatos o terceros con determinacién de los
espacios contratados, duracién y frecuencia de los mismos, valores
de los servicios publicitarios prestados, unitarios y fofales; el nombre
de las personas naturales vy juridicas que realizaron las contratacio-
nes y la identificacién de quienes efectuaron el pago. Esta informa-
cién deberd ser enfregada también al Servicio de Rentas Infernas.

los medios de comunicacién social que no cumplieren con o dis-
puesto en esfe arficulo, seran sancionados, en el caso de medios
escritos, con multa de hasta el 30% del valor contratado y de man-
tenerse la negativa con multa de hasta el doble de la multa prevista
en este inciso.
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En el caso de radiodifusoras y canales de televisién, el Tribunal Su-
premo Electoral solicitard la imposicién de las- mismas sanciones,
previa audiencia y derecho de defensa del representante del respec-
tivo medio de comunicacién, al Consejo Nacional de Radiodifusién

y Television (CONARTEL).

las agencias de publicidad serdn sancionadas con una multa equi-
valente al 30% del valor contratado durante la campariia electoral.

Las informaciones proporcionadas por los medios de comunicacién
social y las agencias de publicidad coniratadas, serdn cruzadas
con aquellas que entreguen al érgano electoral y a la administracién
fributaria.

Art. 46.- Si los organizaciones politicas, alianzas o candidatos
confratan los servicios de una agencia de publicidad y encuestado-
ras, deberan notificar del particular al organismo electoral compe-
tente, indicando la fecha de inicio, el monto y el t#rmino de la con-
fratacion.

Art, 47 .- Lo informacién que, sobre el gasto y propaganda elec-
toral se enfreguen a los organismos electorales, deberd ser comple-
ta; debiendo, tanto las organizaciones politicas, alianzas y can-
didatos, como los medios de comunicaciéon social y las agencias de
publicidad guardar toda la documentacion de soporte y de natu-
raleza contable, durante los Gltimos cinco afios, contados desde la
fecha del tltimo asienfo contable, para su revision en caso de ser
necesario.

Art. 48.- los medios de comunicacion social garantizaran libre

publicidad en la campaiia electoral de las organizaciones politicas,
partidos politicos, alianzas o candidatos que requieran sus servi-
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cios, sin que puedan hacer al respecto discriminacién alguna, por
ningln motivo.

Todo espacio publicitario contratado en los medios de comunica-
cién social serdn cuantificados en las cuentas de gasto electoral y
las tarifas que aplicaren serdn las comerciales ordinarias y corrien-
fes, debiendo contabilizarse como aporte econémico las rebajas de
cualquier tipo que se hagan en el costo de los espacios publicita-
rios. Los medios de comunicacion, deberdn registrar en el confrato
y en la factura, el monto del descuento.

Desde la fecha de convocatoria a sufragio, cualquier publicacion
de cardcter electoral deberé llevar la firma de responsabilidad de
quien solicitare la misma; asi como, la firma del responsable eco-
némico de la respectiva campana electoral,

Igual procedimiento se aplicaré para las solicitudes de reproduccion
de fextos originados en ofro medio.

Art. 49.- Los medios de comunicacién colectiva y las agencias de
publicidad estarén obligados, una vez finalizado el proceso elec-
toral a enviar al Tribunal Supremo Electoral y a los tribunales elec-
forales provinciales, respectivos, una informacién del pautaje contra-
tado por las organizaciones politicas, alianzas y candidatos dentro
~ del periodo de 45 dias de campafia electoral. Esta informacién ser-
vird como elemento de comparacién con los informes obtenidos por
el Servicio de Rentas Internas.

los organismos electorales contratardn el monitoreo del pautaje, de
todo espacio publicitario, cuia radial, impresos, con la finalidad de
controlar y valorar el costo del gasto electoral en materia de publi-

cidad.
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En caso de existir discrepancias entre el monitoreo contratado por el
Tribunal Supremo Electoral y la presentacion de cuentas, se dispon-
dré la confratacién de una auditoria especial para que emita un
informe, el cual, deberd ser aprobado por el organismo electoral, a
costa de la organizacion politica, alianza o candidato que lo cues-
fione.

Art. 50.- Si algin medio de comunicacion colectiva, transmitiere
o publicare propaganda electoral cumplido el periodo determinado
en esta ley, inicialmente serd sancionado el responsable de dicha
emisién con una multa de $ 300 USD; si reincidiere, el medio de
comunicacién serd suspendido hasta por el lapso de seis meses pre-
via audiencia y derecho de defensa del respectivo medio de comu-
nicacion.

Art. 51.- los empresos que trabajan en el drea de mercadeo
politico y opinién, para hacer publicidad de su trabajo cuando se
vincula con los prondsticos electorales, deberdn inscribirse y regis-
trarse en el Tribunal Supremo Electoral y sujetarse a las normas de
la ley v las que dicte al respecto el méximo organismo del sufragio.
La inscripcion deberd formalizarse antes de la convocatoria a elec-
ciones. El incumplimiento de esfe requisito impediré su participacion
en los procesos electorales.

Por el incumplimiento de esta imposicién, el responsable serd san-
cionado con multa equivalente a $ 1.500 USD; en caso de reinci-
dencia, perderd su personeria juridica.

Art. 52.- \einte dias anfes de las elecciones, ningin medio de co-

municacion social podré publicar resultados de encuestas o pronds-
icos electorales, ni referirse a sus datos. En toda publicacion de
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encuesta o prondsticos dentro del tiempo autorizado debe citarse la
fuente de informacion.

Por el incumplimiento de estas disposiciones, serd sancionado el res-
ponsable con la multa de $ 2.000 USD; la reincidencia seré san-
cionada con la suspension del medio hasta seis meses, siguiendo el
procedimiento del articulo 45.

TITULO QUINTO
DISPOSICIONES GENERALES

Art.53.- Jurisdiccion Coactiva.- El Tribunal Supremo Electoral
por intermedio de su Presidente, ejerceré la jurisdiccidn coactiva
para recuperar los valores correspondientes a las sanciones y
responsabilidades pecuniarias previstas en esta ley.

las resoluciones del Tribunal Supremo Electoral en esta materia,
seran definitivas y de ltima instancia por lo que causardn ejecuto-
ria.

Art. 54.- Si los organismos electorales o algunos de sus miembros
no juzgaren las cuentas del Gasto Electoral o no exigieren la pre-
sentacion de las mismas, dentro de los plazos contemplados en esta
ley, serd causal de destitucion de sus funciones por el respectivo
brgano nominador vy, pérdida de los derechos politicos por dos
afos.

Art. 55.- Accion Puoblica.- Establécese accion piblica para
denunciar las infracciones que se sancionan en esta ley.

Art. 56.- Definiciones.
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Gasto Electoral.- Constituye todo egreso efectuado para una
campafia electoral, entendiéndose como el empleo de cualquier
tipo de recurso, valorables econémicamente para promover candi-
daturas, o para promocionar planteamientos de una Consulta Popu-
lar o de un Proceso de Revocatoria de Mandato.

Ingreso Electoral.- Es todo aporte, contribucién en dinero o en
especie, fraducidos en servicios gratuitos u onerosos con descuentos
o sin ellos, valorables economémicamente que sirven para financiar
campafias electorales.

Financiamiento de Elecciones.- Constituyen los medios y
recursos institucionales, humanos, materiales y econdmicos necescr
rios que le permitan participar en un proceso electoral, bajo los prin-
cipios de igualdad de oportunidades, proteccién pablica, indepen-
dencia y control del érgano electoral.

Campaiia Electoral.- Se entenderé al conjunto de actividades
licitas promovidas por las organizaciones politicas, alianzas y can-
didatos, con el propésito de dar a conocer sus principios ideoldgi-
cos, programas de gobierno, planes de trabajo; asi como, la pro-
mociéon de las candidaturas que se postulen a las diferentes dig-
nidades de eleccién popular, consulta popular y revocatoria del
mandato.

Promocién Electoral.- Esiard conformada por el conjunto de
actividades licitas promovidas por las organizaciones politicas,
alianzas y candidatos con el propésito de dar a conocer de forma
directa e indirecta sus principios ideolégicos, programas de gobier-
no, planes de trabajo, o posibles candidaturas; dentro del periodo
comprendido entre la Gltima eleccién popular y la convocatoria a
elecciones del proceso electoral siguiente.
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Publicidad Electoral.- Se entiende por publicidad electoral la
que realizan las organizaciones politicas, para promover las candi-
daturas que patrocinan en los medios de comunicacién social den-
fro del periodo permitido por la ley.

Propaganda Electoral.- Se entiende el conjunto de acciones
que, técnicamente elaboradas, surgidas de estudios, investigacio-
nes, hipdtesis, efc. prefenden influir colectivamente ufilizando funda-
mentalmente los medios de comunicacién social.

Organizaciones Politicas.- Se consideran para los efectos de
esfa ley, como organizaciones politicas a los partidos politicos legal-
mente reconocidos, a las organizaciones y movimientos de indepen-
dientes, nacionales, regionales o locales y a los candidatos inde-
pendientes.

Espacio Politico Contratado.- Se entiende por espacio politi-
co contratado, al tiempo de duracion pagado que ocupa una orge-
nizacion politica, alianza o candidato en uno de los medios de
difusién social, para promocionarse o difundir sus propuestas o
planes politicos. '

Aporte en Especie.- Comprenden a todos los bienes, sean éstos
muebles o inmuebles, materiales fungibles que contengan impresos,
avisos, promocion por medios de difusidén social, pancartas que se
refieran a las organizaciones politicas, alianzas o candidatos, que
hayan sido entregados a favor de éstos a cualquier fitulo.

Art. 57.- Para los casos de sancion con la pérdida de la dignidad
para la cual fueron electos, se aplicarén las reglas de subrogacion
definitiva confempladas en las leyes que regulan los deberes, atribu-
ciones y prohibiciones de la dignidad que osfenta.
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Art. 58.- Reglamentacién.- El Presidente de la Repiblica dic-
tard las normas de carécter general y obligatorias de aplicacion a
la presente ley, en el plazo de noventa dias contados desde la fecha
de su promulgacién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Por esta Gnica vez, dentro de los siguientes ocho dias
luego de la vigencia de esta ley, el Tribunal Supremo Electoral deter-
minard los limites de gasfo en campafia y promocion electoral,
segin lo previsio en el arficulo 12 de este cuerpo legal.

SEGUNDA.- Lo presente Lley Organica se aplicard también en los
comicios del afio 2000, no obstante se los hubiere convocado con
anterioridad a la vigencia de Esta ley.
TITULO SEXTO
DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- Derogatoria de Normas Generales que se
opongan a esta Ley.- Quedan derogadas o
reformadas las normas legales que se opongan a la
presente ley, y expresamente el Titulo Sexto de la Ley

de Elecciones.

SEGUNDA.- Vigencia.- Lo presente ley Orgdnica entrard en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropoli-
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tano, en la sala de sesiones del Pleno del Congreso Nacional del
Ecuador, a los catorce dias del mes de marzo del afio dos mil.

f.) Carlos Falquez Batallas, Presidente (E).

f.) Guillermo H. Astudillo Ibarra, Secretario General.

CONGRESO NACIONAL.- Certifico que la copia que antecede es
igual a su original que reposa en los archivos de la Secretaria
General - Dia: 00.03.20.- Hora: 09h00.- f) llegible.- Secretaria
General.

Al Presidente de la Republica le corresponde expedir el Reglamento
para la aplicaciéon de la Ley; ast lo hizo en esta ocasion y expidid,
el 27 de abril, el Reglamento a la Ley de Control del Gasto Electoral
y de la Propaganda Electoral. Este Reglamento tfiene el siguiente
fexto:
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ECUADOR: ELECCIONES 2000

N¢ 345
GUSTAVO NOBOA BEJARANO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Considerando:
Que la ley Organica de Confrol del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, promulgada en el Registro Oficial N2 41 del
22 de marzo del 2000, debe aplicarse en los comicios del afio en
curso, segin lo confemplado en las disposiciones transitorias de

dicha ley;

Que la publicidad electoral debe efectuarse conforme lo prescribe
el Articulo 116 de la Constitucién:

Que por lo mismo, es urgente dictar la reglamentacion prevista en

el Articulo 58 de dicha ley; v,

En uso de los afribuciones que le concede el Articulo 171 numerdl
quinio de la Constitucion de la Repiblica, expide el siguiente:

REGLAMENTO GENERAL DE APLICACION
DE LA LEY ORGANICA DE '
CONTROL DEL GASTO ELECTORAL Y
DE LA PROPAGANDA ELECTORAL
TITULO PRIMERO

Articulo 1 - Estardn sujetos a la ley Organica de Control del Gasto
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Arficulo 2 -

Articulo 3 .-

Articulo 4 -

Electoral y de la Propaganda y al presente reglamento:
los partidos, movimientos politicos, organizaciones,
candidatos y las alianzas electorales; las personas jurt-
dicas piblicas y privadas, las entidades del sector
publico vy las personas naturales, cuando fuere del ca-
so; por su participacion en los procesos de sufragio.

El Tribunal Supremo Electoral ejercerd las funciones de
control precisadas en el Arficulo 209 de la Constitucion
Politica, la ley y este Reglamento, por medio de la Uni-
dad de Control de Gasto y de la Propaganda Electo-
ral.

Dicho control corresponde al Tribunal Supremo Elec-
toral, en el dmbito nacional y a los Tribunales Provincia-
les Electorales, en el ambito de su competencia.

El Tribunal Supremo Electoral establecerd la obligacién
de los aportantes para declarar el origen de los valores
de su confribucién en el respectivo comprobante.

De acuerdo con el Articulo 23 de la ley, la aportacién
de las personas juridicas nacionales no podré exceder
del 10% del limite méximo de gasto electoral autorizo-
do para cada dignidad.

Los responsables econdmicos de la campafia y/o can-
didatos tendrén la obligacién de precisar el destino

que se dio a los recursos aportados.

El Tribunal Supremo Electoral vigilara y garantizard que
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Articulo 5 -

ECUADOR: ELECCIONES 2000

la promocion v publicidad electoral a fravés de los me-
dios de comunicacion colectiva guarden concordancia
con las disposiciones previstas en el Titulo Cuarto de la
ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda. Estas actividades las puede desarrollar el
Tribunal Supremo lectoral y los Tribunales Provinciales
Flectorales en el dmbito de su jurisdiccion, directamente
o por contratacion de agencias especializadas.

Para todo acto del sufragio las organizaciones politicas
participantes, los candidatos y las alianzas estén obli-
gados a inscribir en el Tribunal Supremo Electoral, en el
&mbito nacional y en el Tribunal Provincial Electoral co-
rrespondiente, la designacién del responsable del ma-
nejo econdmico de la camparia, para los efectos de la
ley. En el caso de Alianzas, se designard un represen-
fante o procurador comin.

la notificacién, por escrito, suscrita por el representante
legal de la organizacién, por el candidato o por la
alianza, en su caso, serd hecha hasta la fecha de
inscripcién de las candidaturas.

Para ser responsable del manejo econdmico se requie-
re ser ecuatoriano, en ejercicio de los derechos politi-
cos y haber declarado bajo juramente, ante Notario
Piblico que no se encuentra incurso en ninguno de los
casos de suspension de los derechos politicos, que no
ha sido llamado a plenario ni tiene senfencia condena-
toria instaurada en juicio penal.
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Articulo 6 -

Articulo 7 -

Las organizaciones politicas, candidatos independien-
fes o alianzas, representantes o procurador comdn, se-
gin sea el caso, deberan obtener o actualizar su Regis-
o Unico de Confribuyentes, anfes del inicio de toda
campafia electoral.

El responsable del manejo econémico dard cumpli-
mienfo a las obligaciones previstas en las leyes fributa-
rias. En todos los actos, contratos, recibos, facturas y
demds instrumentos relativos al manejo econémico de
la campaidia, se hard constar el nimero de inscripcién
en el Registro Unico de Contribuyentes.

la designacion del responsable del manejo econémico
de la campaia electoral de las organizaciones politi-
cas, de las candidatos independientes o del procu-
rador comin en caso de alianzas, podré presentarse
por dignidades unipersonales v listas pluripersonales y
por provincias o cantones.

TITULO 1l
LIMITES DEL GASTO ELECTORAL

El Tribunal Supremo Electoral, con vista a los limites
mdximos de gasto electoral contfemplados en el Articulo
10 de la Ley, con anticipacién de por lo menos quince
dias a la convocatoria de elecciones, desglosard los
limites maximos del gasto para cada dignidad y para
todas las circunscripciones del pais y publicard un
resumen en la prensa nacional.
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Articulo 8 -

Avrticulo @ -

ECUADOR: ELECCIONES 2000

El limite méximo del gasto electoral en caso de consul-
ta popular nacional serd la mitad del gasto autorizado
para la eleccién de binomio presidencial.

El limite del gasto para las consulias populares y en los
procesos de revocatoria del mandato, serd el 50% del
gasto autorizado para la eleccién de prefecto provin-
cial; y, para la circunscripcién cantonal el 50 % del
gasto autorizado para la eleccién de alcalde cantonal.

los respectivos Tribunales Electorales ofrecerdn la co-
rrespondiente informacién sobre esta materia, en el am-
bito de sus competencias notificando en la forma que
prevé la ley.

Se entenderd por monto de gasto electoral autorizado
la suma del limite de gastos sefialados para cada dig-
nidad, calculado segin la circunscripcion nacional,
provincial, canional o parroquial.

El monto del gasto electoral de un partido, movimiento
politico, organizaciéon, candidato o alianza electoral,
es la suma del limite del gasto electoral para la elec-
cién de todas las dignidades en que el sujeto politico
participa.

TITULO NI
DE LA CONTABILIDAD

los sujetos politicos, estén autorizados para recibir
aportaciones econdmicas licitas, en numerario o es-
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pecie, las que serdn valorables econdmicamente y
que se empleardn en fodo proceso y sufragio bajo la
denominacion de gasto electoral.

g

Articulo 10.- Los sujetos politicos para cada proceso electoral noti-
ficarén en forma previa a la presentacion de las can-
didaturas, al organismo electoral correspondiente, la
apertura de registros contables en los que luego cons-
tarén obligaforiamente todos los aportes y confribu-
ciones de cualquier origen y de la misma manerq,
todos los gastos realizados con los soportes contor-
bles, documentos y més requisitos exigidos por la Ley
y esfe reglamento. los asientos contables deberdn
hacerse inmediatamente después de realizar cada
operacion.

Arficulo 11 .- los sujetos politicos abrirén cuentas en instituciones
bancarias y todo pago superior a $ 30 USD o su
equivalente en moneda nacional se redlizard me-
diante cheque con su debido soporte. Los gastos infe-
riores a $ 30 USD o su equivalente en moneda na-
cional podrén hacerse en efectivo, con cargo a caja
chica y deberan estar respaldados por la respectiva
factura, notas de venta o liquidacion de compras y
prestacion de servicios. Estas cuentas bancarias no
esfardn sujetas al sigilo bancario y tampoco lo esto-
rn las cuentas personales de los responsables del
manejo econémico de las camparias, desde el mo-
menio en que se inicie el proceso de investigacion
por mal manejo de fondos de la campaiia.
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Avrticulo 12.-

Articulo 13 .-

Articulo 14 -

ECUADOR: ELECCIONES 2000

Estén obligados a llevar contabilidad, todos los can-
didatos a eleccién pluripersonal v los responsables
del manejo econémico de las elecciones pluriperso-
nales, con excepciéon de los candidatos a miembros
de Juntas Parroquiales Rurales, en concordancia con
lo dispuesto en el Arficulo 20 de la ley de Régimen
Tributario Inferno.

El responsable del manejo econdémico en la corres-
pondiente jurisdiccién presentard una sola cuenta del
gasto electoral correspondiente a elecciones uniper-
sonales o pluripersonales en su dmbito., Sin embargo
en el caso de alianzas, deberd constar la parte por-
centual con que cada sujeto politico contribuyd.

El representante o procurador comin de la alianza
deberd presentar el defalle, que coincidird con el re-
porte referido en el inciso anterior.

Si el sujeto politico inferviene sélo en elecciones can-
fonales, el responsable del manejo econdmico pro-
cedera en forma similar.

El Tribunal Supremo Electoral de acuerdo con la Ley,
con sujecién a las normas ecuatorianas de contabili-
dad (NEC), dispondré todo lo relativo a la contabili-
dad de las organizaciones politicas, para cuyo efec-
to podrd impartir las instrucciones que correspondan;
requerir los documentos que crean conveniente, exa-
minar documentos contables; en fin, llevar a cabo
toda accién fendiente a la organizacién de la con-
tabilidad de los sujefos politicos.
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Articulo 15 -

Articulo 16 -

la contabilidad del gasto electoral se llevara segin el
plan de cuentas aprobado por el Tribunal Supremo
Electoral

EL responsable de la campafia, por razones operati-
vas o de fuerza mayor debidamente justificadas, que
se participaran al organismo electoral, podréd delegar
afribuciones, precisando el ambito de la delegacién
desde luego sin mermar en lo més minimo su plena
responsabilidad. Entre las afribuciones del delegado,
inclusive, podrd constar la de suscribir contratos de
publicidad y propaganda electoral, previa autoriza-
cién escrita del responsable.

Para posibilitar el cumplimiento de lo previsto en el
sexto inciso del Articulo 17 de la ley, los medios de
comunicacién recurrirdn a los organismos electorales
respectivos, para recibir la informacion sobre las per
sonas exclusivamente autorizadas para suscribir con-
fratos.

Arficulo 17.- la conservacién de los documentos previstos en el

Arficulo 18 de la ley es obligacién y responsabilidad
de cada sujeto politico.

Arficulo 18 .- Todo aporte, de cualquier clase que sea, serd registra-

do y se enfregard en unidad de acfo el respectivo
comprobante, el mismo que llevara el nimero asigna-
do a cada sujeto politico y el respectivo nimero se-
cuencial interno.
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Articulo 19 .-

Articulo 20 -

ECUADOR: ELECCIONES 2000

El responsable del manejo econémico puede encar-
gar, bajo responsabilidad, a recaudadores que reci-
ban aportes de campana, inferiores a $ 40 USD o su
equivalente en moneda nacional, quienes también
deberan cumplir con las formalidades respectivas.

De conformidad con el Arficulo 19 de la Ley, no se
podré efectuar o recibir aportes mediante depésitos o
fransferencias a través del sistema financiero o cual-
quier ofro método que haga dificil o imposible las
identificacion del contribuyente.

El responsable del manejo econémico , a fin de ase-
gurar la legitimidad de los aportes hara constar en el
comprobante correspondiente que el origen de los
recursos no estd comprendido en ninguno de los ca-
sos a los que se refiere el Articulo 21 de la Ley.

Ningin organismo, entidad puablica, funcionario, em-
pleado o servidor piblico podrd utilizar los recursos y
bienes publicos con fines de camparia electoral.

Articulo 21 .- Prohibese la recepcion de aportes, contribuciones o

entrega de cualquier tipo de recursos de origen ilici-
to, tales como los provenientes de operaciones o
recursos originados en el narcotréfico o cualquier tipo
de acfividad, operacién u organizaciéon prohibida
por la ley,

Igualmente prohibese la aceptaciéon de aportes que
vengan de personas juridicas exfranjeras; ast como
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de las instituciones financieras, de los personas natu-
rales o juridicas nacionales que tengan contratos con
el Estado, siempre y cuando el confrato haya sido ce-
lebrado para la ejecucién de una obra piblica, la
prestacion de servicios publicos o la explotacién de
recursos naturales, medianfe concesién, asociacion o
cualquier ofra modalidad confractual. Se exceptian
las concesiones de frecuencias de radio y televisién
oforgadas a favor de los medios de comunicacién
social.

Est¢& prohibido aceptar aportaciones de personas na-
turales o juridicas que manfengan litigios judiciales
con el Estado, como consecuencia de relaciones con-
fractuales por la ejecucion de obras o servicios, o por
cualquier ofra causa, directamente o por interpuesta
persona.

Prohibese o todo organismo o entidad publica, fun-
cionario, empleado o servidor piblico la utilizacién
de los recursos y bienes publicos, al igual que pro-
mocionar sus nombres o partidos en la obra o proyec-
tos a su cargo. Quien infringiere esta disposicion serd
sancionado con la revocatoria del mandato o destitu-
cién del cargo, segin el caso, sin perjuicio de las ac-
ciones que el caso amerite, conforme lo defermina el

Cédigo Penal.
Concédese accion piblica para denunciar las violo-

ciones de esta norma ante el Tribunal Supremo Elec-
toral, la Comisién de Control Civico de la Corrupcién
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Articulo 22 -

Articulo 23 .-

Articulo 24 -

ECUADOR: ELECCIONES 2000

y, ademas, ante la Contraloria General del Estado,
en caso de que también enfrafiaren desvio o mal uso
de recursos piblicos, y ante los jueces competentes,
si implicare la comisién de un delito.

Dentro de los noventa dias siguientes al sufragio, el
responsable econémico de la campafia liquidard los
valores correspondientes a ingresos y egresos y pre-
sentard ante el organismo electoral: un balance con-
solidado con la firma de un contador federado, la
lista de contribuyentes, los montos de sus aportes y los
justificativos que la Ley prevé.

De conformidad con la ley de Régimen Tributario
Inferno, el responsable econémico haré llegar tom-
bién copia de las declaraciones por las que se |i-
quiden las obligaciones pendientes por concepto de
retenciones en la fuente del impuesto a la renta y el

IVA.

Si transcurrido el plazo sefialado en el Articulo 29 de
la Ley, quedasen responsables del manejo econémico
de la campafia que no hubiesen consignado la liqui-
dacién de gastos, el organismo electoral les requerird
dentro de los tres dias siguientes para que en un plo-
zo no mayor a quince dias cumplan con esfa obli-
gacion.

los organismos electorales examinaran las cuentas
presentadas; si de dicho examen o de ofra informa-
cion a su alcance, hubiesen indicios sobre el come-
timiento de infracciones a la Lley o a esfe reglamento,
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Articulo 25 -

dentro de los tres dias siguientes, dispondran la préc-
fica de auditorias especiales inmediatas, las que
deberdn redlizarse en un plazo no mayor a veinte
dias, contados a partir de su notificacién; sus resulta-
dos se pondran en conocimiento de las partes involu-
cradas a fin de que ejerciten el derecho a la defensa
dentro de los quince dias siguientes a la nofificacién.

los gastos que demanden las auditorias especiales
serdn de cargo de quienes hubieren sido declarados
infractores en el juzgamiento correspondiente.

las erogaciones que hayan sido satisfechas por los
organismos electorales para la préctica de las audi-
torias especiales les serdn devueltas integramente,
mediante el descuento de los aportes estatales a los
partidos politicos que se hace a través del Tribunal
Supremo Electoral o mediante juicio coactivo.

El organismo electoral dictard su resolucién en el pla-
zo de treinta dias después de concluido el frémite y
procederd asi:

Si el manejo de valores y la presentacion de cuentas
son satisfactorios, dejard constancia en la resolucién

-y cerrard el caso; de lo contrario, hard observa-

ciones, y concederd un plazo de quince dias para
desvanecerlas, franscurrido el plazo, con respuesta o
sin ella, dictard la resolucién que corresponda.

las organizaciones poliicas podran apelar de la re-
solucion que haya tomado el organismo electoral

88



ECUADOR: ELECCIONES 2000

competente, dentro del término de fres dias siguientes
a la nofificacion de resolucién respectiva.

El Tribunal Supremo Electora obligatoriamente dara
framite y resolverd dentro del plazo de quince dias a
partir de la fecha de recepcion del recurso. Se admi-
tird prueba en esta instancia en el plazo de cinco
dias, concedido a peticion del parte o de oficio.

Arficulo 26.- Toda peticion para ejercer el derecho de revision

Articulo 27 -

Articulo 28 -

Articulo 29 -

deberd presentarse ante el Tribunal Supremo Electo-
ral, dentro del plazo previsto en el Articulo 18 de la
ley, es decir hasta denfro de cinco afios después de

“haber sido juzgado.

Demostrado que la aportacion fue ilicita, y que asi se
conocia al recibirla, se impondrd las sanciones pre-
vistas en el Arficulo 37 de la Ley.

la informacion relativa a la rendicién de cuentos so-
bre el monto, origen y destino de los gastos electo-
rales obliga a reserva de todas las personas , que por
desempefio de su funcién, tienen conocimiento de
ello, so pena de ser sancionados conforme el Articulo
38 de la ley. La reserva concluird una vez que haya
terminado el proceso de investigacion y juzgamiento.

Sin perjuicio de lo que dispone el Cédigo de Proce-
dimiento Civil, el Tribunal Supremo Electoral expediré
normas particulares para el procedimiento de cobro
mediante coactiva. Los valores depositados se depo-
sitaran en la cuenta Multas del Tribunal Supremo Elec-
toral.
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De conformidad con el Arficulo 156 de la ley de
Elecciones y el Articulo 41 de la Ley Orgénica del
Control de Gasto y de la Propaganda Electoral, lo re-
caudado por mulias se destinard en primer lugar para
cubrir los gastos que demande el control electoral y el
resto se distribuird rotativa y equitativamente como lo
ordena el Articulo 41 de la Ley. El mecanismo de dis-
fribucion de esos valores serd fijado por el Presidente
de la Repiblica en un reglamento dictado para el
efecto.

El Tribunal Supremo Electoral podré delegar el ejerci-

cio de la jurisdicciéon coactiva de conformidad con la
Ley.

TITULO CUARTO

DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

- Arficulo 30 -

Articulo 31 -

la publicidad electoral a través de los medios de
comunicacion colectiva, sélo podré realizarse dentro
de los cuarenta y cinco dias inmediatamente anterio-
res a la fecha del cierre de la campaiia electoral. Si
cualquier medio de comunicacién colectiva fransmi-
tiere o publicare propaganda electoral antes del plo-
zo previsto, serd sancionado en los términos del Ar-

ficulo 50 de la Ley.

Para efectos de esta ley la concesion de propagan-
da electoral mediante espacios gratuitos en los me-
dios de comunicacién se considerard aporte en espe-
cie.
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Articulo 32 -

Articulo 33 .-

Articulo 34 -

Articulo 35 -

ECUADOR: ELECCIONES 2000

Cualquier ofro espacio o servicio adicional al con-
fratado, oforgado por los medios de comunicacién,
igualmente, se considerard aporte en especie y asi
deberd ser registrado.

El Tribunal Supremo Electoral abrird un registro donde
obligatoriamente se inscribiran las empresas que tro-
bajan en el drea de mercadeo politico y de opinién.
Dichas empresas se sujefardn a las normas que dicte
el Tribunal Supremo Electoral sobre la materia. El in-
cumplimiento de esta disposicién serd sancionado
con multa de $ 1.500 USD o su equivalente en mo-
neda nacional, impuesta al representante legal de la
empresa, y en caso de reincidencia, perderd su per
soneria juridica.

los juzgamientos previstos en el Titulo Cuarto de la
ley, se realizarén en audiencia piblica en la que los
inculpados tendrén plenas garantias para ejercitar el
derecho de defensa.

las agencias de publicidad pueden ejercer su activi-
dad propia, contratando, ya con los sujetos politicos,
ya con los medios de comunicacién, sin que esto
pueda considerarse de ninguna manera, presencia
de terceros en la confratacion.

los actores politicos y cualquier ciudadano en ejerci-
cio de los derechos politicos, denunciaran ante los or-
ganismos electorales correspondientes cualquier vio-
lacion al Articulo 48 de la Ley, v el Tribunal, después
de redlizada la comprobacién, impondrd la sancién
prevista en el segundo inciso del Arficulo 51 ibidem.
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TITULO QUINTO
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Sujeto Politico. Para los efectos de este reglamento,
se entenderd como sujeto politico a los parfidos,
movimientos politicos, organizaciones, candidatos y
alianzas electorales.

SEGUNDA.- £l Tribunal Supremo Electoral expedira todas las nor-
mativas y regulaciones para la plena aplicacion de
las disposiciones contenidas en este reglamento; vy
en caso de cualquier duda en la interpretacion o
aplicacion del mismo, la resolveré el Tribunal Supre-
mo Electoral.

DISPOSICION TRANSITORIA.- [cs tareas que debieron cum-
plirse, los requisitos que debieron llenarse o actividades que tenian
que ejecutarse antes de la convocatoria a elecciones o paralelas a
la inscripcién de candidaturas; en resumen, en fecha anterior a la
promulgacién de la ley y de esfe reglamento, se suplirdn por las
resoluciones adoptadas por el Tribunal Supremo Electoral.

ARTICULO FINAL.- El presente Reglamento a la Ley Organica del
Control de Gasto y de la Propaganda Electoral, entrard en vigencia
a partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional en Quito, capital de la Repiblica a
los 27 dias del mes de abril del afio 2000.

F/ Gustavo Noboa Bejarano
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ECUADOR: ELECCIONES 2000

Para la aplicacion de la Ley v el Reglamento General de la ley de
Control Del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en uso de
atribuciones que le son propias, el Tribunal Supremo Electoral, estu-
dia la expedicion de correspondiente Instructivo.

Para completar el enforno en que realizan las elecciones del 2000,
es necesario fambién, hacer una referencia -asf sea superficial- a los
aconfecimientos politicoeconémicos de los meses franscurridos de
enero aca.

Finales de diciembre de 1999 vy primeros dias de enero siguiente,
se caracterizaron por ser llenos de inquietud, de movimientos de re-
beldia; y, ante estos ingredientes, una subida espectacular del délar.
En la noche del 9 de enero el Presidente de la Repiblica anuncié
que se implantaba en el Ecuador la dolarizacion, y se tomarian me-
didas adicionales y colaterales; el cambio se fijaba en veinticinco
mil sucres por délar, valor exagerado segin algunos analistas.

El anuncio de la dolarizacién trajo una distencién en los niveles
medios hacia arriba, respecto del gobierno; pero al no darse agil-
mente pasos adicionales, Uno que se esperaba era la renovacion
del equipo de gobiemno, en los niveles bajos acrecié el malestar y
la insubordinacién, que desembocéd en la marcha hacia Quito de
unos cuatro mil indigenas, cuyos dirigentes, en alianza y esirecha
colaboracion, con politicos de extrema y con numerosos sectores
agrupados en denominaciones sociales, levantaron la bandera de
la sustitucién de los tres poderes del Estado; es decir: la disolucion
del Congreso, la separacion del Presidente de la Repiblica vy el
cambio de la Corte Suprema de Justicia. Dichos grupos sociales, el
21 de enero marcharon hacia el Palacio legislativo, lo cercaron,
ante la pasividad de la fueza piblica, y luego, penefraron vy se
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tomaron el Salén de Sesiones vy las instalaciones todas, con el res-
paldo de un buen nimero de militares, de grados especialmente de
Coroneles y comandados visiblemente por el Coronel Lucio Gutié-
rmez Director de la ESPE; se tomaron asi mismo, la Corte Suprema
de Justicia: el Palacio del Poder Judicial; e, inmediatamente procla-
maron la sustitucion del gobierno constituido, por un triunvirato com-
puesto por el coronel Gutiérrez, por Antonio Vargas, jefe méximo
del movimiento indigena agrupado en la CONAIE (Confederacién
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador) y por un abogado, ex-
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, y con muy discreta adhe-
sion ciudadana cuando, se lanzé como candidato a la arena politi-
ca. De ofro lado, el Alto Mando, hacia el inicio de la farde, retird
su respaldo al Presidente de la Repiblica y lo sacéd bajo vigilancia
fuera del Palacio Presidencial.

A la noche, el triunvirato v las “organizaciones” se dirigieron a to-
marse la sede del gobiemo y alli entraron amparados por las FEAA.
Después de largos didlogos el Presidente de los triunviros fue reem-
plazado por el General Carlos Mendoza, Jefe del Comando
Conjunto y encargado del Ministerio de Defensa Nacional. Hacia
las dos de la mafiana (sabado 22 de enero), el general Mendoza
se separd del friunvirato, dirigiéndose al Ministerio de Defensa
Nacional, donde, hacia las siete de la mafana posesionaron como
Presidente al Dr. Gustavo Noboa Bejarano, Vicepresidente de la
Repiblica. El dia sabado, a las 15h10, el doctor Jamil Mahuad,
manifesté que no habia renunciado la Presidencia de la Republica,
pero que pedia al pais que respalde la accién del doctor Noboa.
El Congreso de la Repiblica convocado extraordinariamente para
reunirse en Guayaquil, ratificsd la posesion del nuevo Mandatario,
ceremonia que, ya, de hecho, la hicieron las Fuerzas Armadas a
primera hora del sébado 22.
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De consecuencias de los hechos y para establecer responsabili-
dades se han iniciado dos acciones penales, la una radicada
donde el Presidente de la Corte Suprema de Justicia; ofra causa, en
el ambito de la Justicia Militar. Mientras tanto, los actores indigenas
y grupos socidles de agitacién siguen utilizando en sus interven-
ciones el mismo tono de amenaza que fue la ténica que precedid
al 21 de enero y que caracterizéd a esa fecha.

El sefior Presidente de la Repiblica solicité al Congreso Nacional
(facultado constitucionalmente para hacerlo), que conceda amnistia
a todos los implicados en los sucesos de enero. Hasta la fecha de
escribir esta nota (24-04-2000), el Congreso estudia el caso a
fravés de una Comision y no se vislumbra una mayoria de criterios
que pueda augurar una resolucion de corto plazo.

Algo de lo brevemente descrito, explica por qué el Tribunal Supremo
Electoral concede gran importancia a los elecciones que se
realizardn el 21 de mayo del 2000, pues, aparte de que, seria el
Oltimo paso retomando la normalidad del proceso de reafirmacion
del orden democrdtico, debe tenerse en cuenta la concurrencia de
circunsfancias especiales; asf tenemos:

1. Es el primer proceso eleccionario después de la vigencia de la

Constitucion Politica que nos rige desde el 10 de agosto de
1998;

2. la eleccion tendrd lugar justamente al cumplirse escasos cuatro
meses de la asonada del 21 de enero conira el sistema vy sus
expresiones;

3. Llas elecciones tienen lugar cuando todavia estan latentes y se
expresan voces de inconformidad, de protesta, de clara subver-
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sion; realidad que, a no dudarlo, conspira contra el proceso
eleccionario: expresién primera de la democracia.

4. Se aplican instituciones nuevas: anferiormente no vigentes, en
algunos casos discutidas, y discutidas con calor, como es el ca-
so del control del gasto electoral; o, con un minimo antecedente
de hace bastantes afos, como es la eleccion directa de miem-
bros de las Juntas Parroquiales Rurales.

la consideracion de que se trata de elecciones sumamente impor-
tantes, donde, ademas, se probarén nuevos sistemas, ha determi-
nado que, a pesar de no ser elecciones generales, ya que no se ele-
giré los maximos personeros o representantes: Presidente y Vicepre-
sidente ni Diputados para el Congreso Nacional, el Tribunal Supre-
mo Electoral haya querido congregar un limitado nimero de Obser-
vadores Internacionales, para que certifiquen sobre el proceso, su
organizacion, los empefios de innovacion; v, fodo ésfo, mantenien-
do como primer fondo de la escena: el respeto a la libertad de los
electores, la transparencia de los procedimientos, la plena garantia
para los actores politicos.

El Tribunal Supremo Electoral trabaja permanentemente en el afén
de mejorar los sistemas y los métodos, porque ello, serd, siempre,
una confribucién en la bisqueda de perfeccionamiento de la
democracia. Esta actitud y accién sostenidas, resumié el sefior licen-
ciado Eduardo Villaquiran Lebed, Presidente del Tribunal Supremo

Electoral, cuando, en fecha solemne, con ocasion del DIA DE LA
FUNCION ELECTORAL, dijo:

"El Tribunal Supremo Electoral en el andlisis del proceso elec-
toral, encuentra dos debilidades:
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e El Padron Electordl, v,

® Lo lentitud de los escrutinios, y por ende la demora en el cono-
cimiento de resultados.

la falia de perfeccion del Padrén Electoral, en mucho se debe a fa-
llas de su fuente: el Registro Civil.

El Tribunal ha propuesto al Gobierno la creacion de un Documento
Unico de Identidad, donde se acumule toda ‘la informacién que
requiere el ciudadano.

e Partida de nacimiento

® Cédula de identidad

* Papeleta de Votacion

e Carnet de identificacion sanguinea

¢ licencia de conducir

® libreta Militar

e Camet del Seguro Social

e  Comprobante militar para salir del pais
* Partida de mafrimonio

* Registro Unico de Contribuyentes

El documento seria extendido con aplicacién de la mejor y mas so-
fisticada tecnologia, garantizando la imposibilidad de falsificacion.

De ponerse en marcha el proceso, a més de dliviar los framites para
el ciudadano, obtendriamos una informaciéon como Base de Datos
para tener un Padrén Electoral tofalmente confiable, como primera
garantia de elecciones generales puras.
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Hasta tanto pueda darse forma a esfa iniciativa y en orden a com-
pletar el Padrén Electoral para las elecciones del 21 de mayo, el
TSE suscribio con el Sr. Jefe del Comando Conjunto de las FEAA.,
un convenio a fin de que las FEAA. tengan a su cargo vy bajo su
responsabilidad el funcionamiento de 344 mesas de informacién en
todo el pais: para actualizacion de datos de electores, cambio de
domicilio de los mismos, y en general para que el ciudadano con-
sulte la jurisdiccién, lugar, recinto y Junta donde le corresponde
vofar.

Y, en la misma ocasién, el Sefior Presidente del Tribunal Supremo
Electoral, concluyé manifestando:

"Dije, que ofra debilidad de nuestro proceso electoral, es la
demora en conocer los resultados, y, esa demora crea descon-
fianza y acrece los recelos y las suspicacias. El Tribunal Supre-
mo Electoral viene trabajando en la preparacién del progro-
ma que denominamos “ESCRUTINIO RAPIDO”. El procedi-
miento se lleva adelante en base a software de la OEA y con
asistencia y asesoria técnica de la Organizacion de los Esto-
dos Americanos. Si la realidad corresponde al disefio, a las
ocho y media de la noche del 21 de mayo, el pais conocerd,
a fravés de la informacion del Tribunal Supremo Electoral,
quienes son los 22 Prefectos Provinciales elegidos, y los 215
Alcaldes de todo el pais”.

la Direccién de Sistemas Informaticos del Tribunal Supremo resume
en la siguiente forma las actividades desarrolladas y las diferentes
acciones, fendienfes a mejorar los sistemas en relacion con el pro-
ceso eleccionario del 21 de mayo:
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“ACTIVIDADES Y TRABAJOS DEL AREA TECNICA
PARA LAS ELECCIONES ANO 2000

Los Técnicos en Informatica del TSE, con ayuda y asesoramiento de
Técnicos y Expertos de la UPD-OEA/ han desarrollado conjunta-
mente y con aplicacion al medio y a las circunstancias del Pais una
serie de programas informdticos que permitiran facilitar las diferentes

etapas del Proceso Electoral del 21 de mayo del 2000.

A futuro esta planificacion con todos los programas involucrados se
aplicard para las elecciones del afio 2002, en la que se espera
tener la experiencia y el financiamiento necesario de todas las activi-
dades y trabajos, en forma tal que permitan facilitar la informacién
electoral, cambio de domicilio, calificacion vy verificacion del respal-
do para movimientos y candidatos independientes, la elaboracion
de padrones con el minimo de error posible conformacion de jun-
tas, nombramientos de los miembros de las JRV. elaboracién de
papeletas de votacién, asi como de certificados de votacién, pre-
sentacion del escrutinio répido, enfrega de resultados electorales a
la opinién piblica con tiempo récord de menos de dos horas, luego
de finalizada la votacién. Los softwares que respaldan estas activi-
dades y que estan ya desarrollados son los siguientes:

¢ CALIFICACION DE CANDIDATOS Y MOVIMIENTOS
INDEPENDIENTES (1% DE EMPADRONADOS)

De acuerdo con la ley, un candidato que no tiene respaldo de un
‘parfido politico registrado deberd presentar formularios firmados por
simpatizantes equivalentes al 1% de los empadronados que constan
en las listas de la parroquia, cantén, provincia o de la repiblica,
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segin para la dignidad que pretende. El software elaborado con
este fin va a escanear las firmas de los votantes en forma tal que
cuando se presenten los formularios de respaldo, de una manera
muy rdpida, se verifica la autenticidad y el ntmero de quienes estan
respaldando, como requisito de calificacién para el aspirante a can-

didato.
 INSCRIPCION DE CANDIDATOS

Se prepard un programa informético a fin de registrar a todos los
candidatos de todo el Pais que participaran en la lid electoral, este
software tiene como finalidad el mantener un archivo histérico y por-
menorizado de los Procesos Electorales en el Pafs.

* JUNTAS RECEPTORAS DEL VOTO

El programa tiene como finalidad el que ingresado a una base de
datos de todos los votantes de una mesa electoral, el software esco-
ja indistintamente a las persona mds idéneas de ese grupo de ciu-
dadanos para que integren las JRV, a la vez que emita los nom-
bramientos respectivos.

Esta base de datos se conforma, partiendo de archivos de estudian-
tes universitarios, insfituciones piblica, privadas y partidos politicos.

¢ DIGITALIZACION DE FOTOGRAFIAS PARA PAPELETAS
Se ha logrado escanear y programar la digitalizacion de las foto-
grafias de todos los candidatos, lo que permite la elaboracién répi-

da vy selectiva de las papeletas de votacion a un costo mucho me-
nor del que se empleaba anteriormente.
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e CONSULTA DEL PADRON Y AUDIOMATICOS

Se ha elaborado un programa con la base de datos del Padrén
Electoral, en acople con un audiomdtico, cualquier ciudadano en
cualquier parte del pais, puede llamar al némero 1800 45 45 45,
sin costo, alguno, requerir la informacion de su lugar de votacién
con el detalle de la provincia, cantén, parroquia, recinfo y nimero
de mesa, para lo cual Gnicamente requiere infroducir su nimero de
cédula de identidad. El software, ademas registra el nimero de
veces que ha informado, lo que permite llevar a una estadistica de
la preocupacién civica electoral.

e IMPRESION DEL PADRON ELECTORAL Y MATERIALES

El programa de impresién y edicion del Padron Electoral ha sido
mejorado en forma fal que el software que actualmente se dispone,
permite ir haciendo los cambios que se presentan, ya sea eliminan-
do empadronados por razones de ausentismo femporal o definittivo
o incorporando nuevos por cumplimiento de edad, retorno al Pas,
cumplimiento de penas, efc., lo que permife reasignar a las JRV y los
Recintos, focilitando asf el trabajo de los Tribunales Provinciales
Electorales y del Supremo, con un Padrén actualizado se pueden
elaborar los respectivos certificados de votacion y un mejor control
del ausentismo que se presente en las votaciones.

* ROLES DE MIEMBROS DE JRV

El Software de las JRV permite la confeccion de roles de pago a fin
de cancelar el valor que por el servicio que presta el ciudadano se
le ayuda para su alimentacion, dinero que debe ser pagado a cada
miembro de la JRV en el lugar y el mismo dia en que realiza su tra-
bajo.
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e ESCRUTINIOS

Esté elaborado el programa que permite introducir los valores de las
actas de escrutinio en el software realiza automaticamente la suma-
toria, el porcentaje acreditado al candidato y al partido y su inci-
dencia a nivel local y nacional y en caso de elecciones pluriper-
sonales, de acuerdo con la Ley defermina la asignacién de escafios
y posiciones de los elegidos de acuverdo a la férmula d'Hont y a la
votacion individual de los candidatos.

¢ CONTEO RAPIDO

Con el fin de lograr una mayor credibilidad en la transparencia de
los Procesos Electorales y ademés evitar el manipuleo y la oportu-
nidad de alteracién de las actas de los escrutinios, se ha elaborado
un programa denominado de Conteo Répido el que consiste en que
se comunica a fravés de un sistema audiomdtico los resultados que
se obfienen conforme se van legalizando las actas, el audiomdtico
automdticamente envia para registro de las computadoras los datos
que le han sido transmitidos, de esta manera tenemos los resultados
de una votacién a nivel, local, provincial y nacional.

e PRESENTACION DE RESULTADOS

Basados en el programa anterior de Conteo Rapido, se ha elabe-
rado un software que permite contabilizar las actas ingresadas por
cualquier medio de comunicacién, ya sean estos audiomdticos, tele-
fénicos, fax o digitacion directa, dando como resultado porcentaijes,
proporciones y esfado de candidafos, ya sea por partidos,
movimientos o individuales, pudiendo por lo tanfo transmitir o
resefiar los medios de comunicaciéon toda esta informacién, segura,
confiable y oportunamente.
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Igualmente permite que las provincias tengan un resultado final, en
cuanto a Concejales y Consejeros y Juntas Parroquiales Rurales.

* WEB SITE

Aprovechando la técnica y avance informdtico se ha conformado
una pagina WEB, de alcance informativo mundial, en la que se
puede consultar datos sobre el padron electoral y resultados elec-
torales”.
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El Sr. Presidente del Tribunal Supremo Electoral v el Sr. Secretario General de la OEA,
suscriben en Washington el Acuerdo de Cooperacion.
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ACUERDO DE COOPERACION ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Y
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Las Partes en el presente Acuerdo, el Gobierno de la Repiblica del
Ecuador representado por el licenciado Eduardo Villaguiran Lebed,
en su calidad de Presidente del Tribunal Supremo Electoral, provisto
de plenos poderes y debidamente autorizado para la celebracion
de este acto, con domicilio en la calle Seis de Diciembre N¢ 3606,
Quito, Ecuador, en adelante “el Gobiemno” y la Secretaria General
de lo Organizacion Interacional de carécter piblico con sede en
1889 F Street, N.W., Washington, D.C. 20006, U.S.A., repre-
sentada por su Secrefario General, Doctor César Gaviria, en ade-

lante la “SG/OEA”".
CONSIDERANDO:

Que uno de los propositos esenciales de la OFA es la promocion y
consolidaciéon de la democracia representativa en las Américas;

Que el Gobiemo del Ecuador le ha solicitado a la SG/OEA que le
brinde asistencia técnica para fortalecer y modemizar la gestion del
Tribunal Supremo Electoral (en adelante “el Tribunal”) con vista, pri-
mordialmente, a los comicios que tendrén lugar el 21 de mayo del

2000;

Que lo Unidad para la Promocién de la Democracia (UPD) de la
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SG/OEA cuenta con la capacidad institucional y con la experien-
cia suficiente para la realizacion de actividades de fortalecimiento
de la gestion de tribunales electorales;

Que el Gobierno de la Repiblica de Ecuador ha manifestado su
anuencia a este Acuerdo por medio de su delegacion acreditada
ante la OEA, de conformidad con el articulo 10 de las “Normas so-
bre Relaciones de Cooperacién entre la Organizacion de los Esta-
dos Americanos y la Organizacién de las Naciones Unidas, los Or-
ganismos Especializados Vinculados a ésta y ofros Organismos Na-
cionales e Internacionales” establecidas por la resolucién AG/RES.

57 (0/71);

Que la SG/OEA es el drgano central y permanentes de la OEA vy
tiene la facultad de establecer y fomentar relaciones de cooperacién

conforme con el arficulo 112 (h) de la Carta de la OEA y con la
Resolucion de su Asamble General AG. /RES. 57 (K071),

HAN CONVENIDO en suscribir el siguiente Acuerdo:

ARTICULO |

OBIJETO

1.1. El presente Acuerdo fiene por objefo establecer un marco re-
gulatorio con respecto a la cooperacién técnica que brindaré la
SG/OEA al Tribunal para el fortalecimiento de su gestion durante la
administracion del proceso electoral que culminaré el 21 de mayo
del 2000, de conformidad con las actividades sefialadas en el
arficulo siguiente:
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ARTICULO I

OBLIGACIONES DE LA SG/OEA

2.1. la SG/OEA procurard el cumplimiento del objeto de este
Acuerdo a través de asesoramiento técnico para la implementacion
de una pégina web institucional, el desarrollo de software de escru-
finio y de transmisién de resuliados y el disefio y ejecucion de pro-
gramas y campafias de educacién civica.

2.2. Asimismo, la SG/OEA brindard cooperacion a la presidencia
del Tribunal para la organizacion de una reunion de presidentes de
organismos electorales de la subregién andina, cuyo objetivo serd
analizar la posibilidad de adoptar decisiones respecto de las reco-
mendaciones y conclusiones de la Conferencia Subregional Andina
sobre Automatizacion de los Registros Civiles vy Procedimientos

Electorales, que se celebro en Quito Ecuador, los dias 17y 18 de
agosto de 1999.

2.3. De igual manera, la SG/OEA asistira al Tribunal en aquellas
materias fematicas que el mismo le solicite dentro del marco de este
Acuerdo.

ARTICULO Il

COOPERACION

3.1. Teniendo como marco el presente Acuerdo, la SG/OEA, a
través de la UPD y dentro de sus posibilidades técnicas y finan-
cieras, cooperard con el Tribunal en la realizacion de las afividades
descritas en el articulo anterior.
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3.2. las Partes decidirdn de mutuo acuerdo a quien corresponderd
los derechos de propiedad intelectual sobre trabajos que se pro-
duzcan conjuntamente en desarrollo del objefo de este Acuerdo. En
los frabjos que sean publicados se dejard constancia de que los mis-
mos se originan en el presente Acuerdo.

ARTICULO IV

OGLIGACIONES DEL GOBIERNO

4.1. El Gobiemno, a través del Tribunal Supremo Electoral, coope-
rard con la SG/OEA en la ejecucion de las actividades referidas,
enfre ofras cosas, aporfando la informacién que sea necesaria y
facilitando los confactos con los funcionarios y con las entidades
involucradas.

ARTICULO V

COORDINACION

5.1. la Presidencia del Tribunal es la dependencia responsable den-
fro del Tribunal se coordinard las actividades del Tribunal segin el
presente Acuerdo.

5.2. la dependencia responsable dentro de la SG/OEA de coor-
dinar las actividades de la SG/OEA segin el presente Acuerdo es
la UPD y su coordinador es el sefior Santiago Murray.

5.3. Cuadlquiera de las Partes podrd cambiar la dependencia
responsable o el coordinador designado notificdndolo asi a la ofra
parte por escrito.
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ARTICULO VI

RESPONSABILIDAD FINANCIERA

6.1. A menos que se disponga lo contrario mediante la aprobacién
previa por escrito de las dos Partes, cada Parte es responsable séla-
mente de sus propios gastos y costos en el cumplimiento de esfe
Acuerdo.

6.2. las obligaciones financieras en que incurrirdn las Partes como
resultado del presente Acuerdo estarén sujetas a las decisiones de
sus cuerpos gubernamentales, a la disponibilidad de fondos y a las
normas referentes a asunios presupuestarios v financieros de cada
una de ellas.

6.3. La celebracion de este Acuerdo no limita de manera alguna la
autoridad de los érganos competentes para la adopcién, modifi
cacién o enmienda del presupuesto de la OEA en concordancia
con la realidad financiera de los Estados miembros.

6.4. la fdlta de fondos para la redlizacion de las actividades
descritas en el arficulo Il serd justa causa para la terminacién del pre-
senfe Acuerdo.

ARTICULO ViI

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

7.1. Cada Parte reconoce a la ofra los privilegios e inmunidades de
que goza en virtud de los acuerdos sobre la materia que sean per-
tinentes y los principios generales del derecho internacional.



7.2. Ninguna disposicién de este Acuerdo constituye una renuncia,
expresa o implicita, de los privilegios e inmunidades de las Partes.

ARTICULO VIII

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

8.1. Cuadlquier controversia que surja respecto a la interprefacion o
cumplimiento de este Acuerdo deberd resolverse mediante nego-
ciacion directa entre las Partes. De no llegarse a una solucién satis-
factoria para ambas Parfes, ésfas someterdn sus diferencias al pro-
cedimiento de arbitraje que convengan de comin acuerdo. la deci-
sion arbitral serd final y obligatoria para las Partes.

8.2. Esta disposicién no constituye una renuncia expresa ni técita a
los privilegios e inmunidades que le corresponde a la SG/OEA con-
forme al arficulo VI del presente Acuerdo.

ARTICULO XI

VIGENCIA, MODIFICACION Y TERMINACION

Q.1. El presente Acuerdo entratd en vigor a partir de su firma por el
Secretario General de la OEA y por el representante del Gobierno,
y permanecerd en vigor durante la ejecucién de las actividades pro-
gramadas en el arficulo II.

Q.2. La duracion del presente Acuerdo no se extenderd més allé del
31 de ociubre del 2000, salvo que las Partes decidan prorrogar su
vigencia, por mutuo consentimiento expresado por escrito por los
representantes de cada de ellas. La continuacién de las actvidades
por si misma no significard la préroga de este Acuerdo.
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9.3. las modificaciones al presente Acuerdo solo podrén hacerse
de comin acuerdo expresado por escrito por los representantes de
las partes. Los instrumentos en que consten dichas modificaciones se
agregardn como anexos al presente Acuerdo y pasarén a formar
parte del mismo.

Q.4. El presente Acuerdo podré terminarse de mutuo consentimiento
o podrd darse por ferminado por cualquiera de las Partes mediante
nofificacion escrita a la otra con una antelaciéon no menor de trein-

ta (30) dias.

9.5. No obstante, la terminacion del presente Acuerdo no afectard
las obligaciones irevocables que hayan sido confraidas por la
SG/OEA con respecto a las actividades descritas en el articulo |l
del presente Acuerdo con anterioridad al recibo de la nofificacién
de terminacion, las cuales deberén ser respetadas y cumplidas.

ARTICULO X

NOTIFICACIONES

10.1. Todas las comunicaciones y notificaciones que se deriven del
presente Acuerdo tendrdn validez Unicamente cuando sean remiti-
das por correo o via facsimil y estén dirigidas a las siguientes per-
sonas:

Por la SG/OEA: Sra. Elizabeth Spehar, Coordinadora Ejecutiva de
la UPD y/0 Sr. Santiago Murray, Coordinador del Area de Asisten-
cia Técnica Electoral, UPD y/o Sra. Cristina Tomassoni, especialista

Principal, UPD.



Por el Gobiemo: licenciado Eduardo Villaquirén Llebeb, Presidente
del Tribunal Supremo Electoral del Ecuador o quien corresponda por
delegacion de autoridad debidamente comunicada a la SG/OEA.

EN FE DE LO CUAL los representantes de las Parfes, debidamente
autorizados para este efecto, suscriben el presente Acuerdo en dos
ejemplares de igual tenor, en la ciudad de Washington, D.C., a los

trece dias del mes de abril del 2000.

POR EL GOBIERNO DE POR LA SECRETARIA GENERAL

LA REPUBLICA DEL ECUADOR: DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANQOS
lic. Eduardo Villquiran Llebed Dr. César Gaviria
Presidente del Tribunal Secretario General

Supremo Electoral
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COMUNICADO DE PRENSA
Abril 14, 2000 - Washington

LA OEA Y EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
DEL ECUADOR
FIRMA ACUERDO DE ASISTENCIA TECNICA

El Tribunal Supremo Electoral del Ecuador y la Secrefaria General de
la Organizacién de los Estados Unidos (OEA), firmaron hoy un
acuerdo de cooperacion técnica destinado a fortalecer y moderni-
zar la gestion del Tribunal Supremo Electoral, para los comicios del
proximo 21 de mayo. El convenjo fue suscrito en la sede de la OFA,
en Washingfon, por el Presidente del Tribunal Supremo Electoral,
Eduardo Villaquirdn Lebed, y por el Secrefario General de la OEA,
César Gaviria.

la OFA, a través de la Unidad para la Promocion de la Democracia
(UPD), brindaré el asesoramiento técnico para el disefio, desarrollo
e implementacion de un programa informdtico de transmision répi-
da de resultados electorales. la asistencia técnica contempla, tam-
bién, la proyeccion simulténea de los agregados electorales en las
pantallas del Centro de Prensa que el organismo habilitara el dia de
los comicios y el ingreso de datos a la pagina institucional del
organismo a fin de que la ciudadania pueda consulfarlos via
Internet. Asimismo, una vez finalizado el escrutinio oficial, los resul-
tados serdn grabados en CD ROM para la entrega a los partidos y
agrupaciones politicas que los soliciten.

Durante la suscripcién del acuerdo, el Llicenciado Villaquirdn



agradecié al Secretario General,en nombre de su gobierno, por el
apoyo que esfd recibiendo, a través de la UPD. “Vamos a tener elec-
ciones en mayo y la mejor manera de fortalecer nuestras democra-
cias es con la participacién de los ciudadanos en las urnas”, enfa-
tizo. Méas adelante sostuvo que se va a poner en préctica un nuevo
sistema de escrutnio répido que si resulta exitoso podria ser aplica-
do en ofros pafses.

Mediante dicho convenio, la Secretaria de la OEA también brinda-
r& cooperacion a la presidencia del Tribunal para la organizacién
de una reunion de presidentes de organismos electorales de la sub-
regién andina, cuyo objetivo serd andlizar la posibilidad de adop-
tar decisiones respecto a las recomendaciones y conclusiones de la
Conferencia Subregional Andina sobre Automatizacién de los Re-
gistros Civiles y Procedimientos Electorales, celebrada en Quito,
Ecuador, en agosto del afio pasado.
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PROGRAMA DE OBSERVACION ELECTORAL
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SUSTENTO JURIDICO
Y
ELECCIONES

Lo que se elige.- De acuerdo con la Legislacion Nacional actualmen-

te en vigencia, el pueblo ecuatoriano, el domingo 21 de mayo del
2000, elegira: '

22 Prefectos Provinciales
215 Alcaldes Cantonales ’ .
-89 " Consejeros Provinciales, que corresponden a la mayoria
que se elige por elecciéon directa
880 Concejales Municipales, que constituyen las mayorias
789  Juntas Parroquiales Rurales, constituida cada una por
cinco representantes.

Sustento juridico.- Constituyen el soporte juridico de cardcter permao-
nente:

e Consfitucion Politica de la Repiblica del Ecuador (vigente desde
el 10 de agosto de 1998

ley de Elecciones

ley de Partidos Politicos

ley de Régimen Provincial

ley de Régimen Municipal

ley de Descentralizacion del Estado

Ademas, los' siguientes esfatutos de reciente expedicion:



ECUADOR: ELECCIONES 2000

e ley 2000.1 reformatoria de la Lley de Elecciones, de la ley de
Partidos Politicos, de la Ley de Régimen Provincial, de la ley de
Régimen Municipal y de la ley de Descentralizacion (Reg. Of.
Ne 20 de 18 de febrero del 2000)

® |ey 2000.5 de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral (Registro Oficial N2 41, de 22 de mayo del 2000.

® Reglamento de la ley de Control del Gasto Electoral vy de la
Propaganda Electoral expedido por el Presidente de la Repibli-
ca el 27de abril del 2000.

A mds de ello, una serie de normas de procedimiento expedidas
por el Tribunal Supremo Electoral.

Las leyes Gltimamente expedidas se incluyen en el presente docu-
mento, para facilitar mas agil compresion del sistema y de los dife-
rentes pasos del proceso.

Responsable.- El gran responsable de las elecciones en Ecuador es
el Tribunal Supremo Electoral, cuyas atribuciones y modalidades de
desempefio, fundamentalmente, constan en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, que dice:

“Art. 209 - El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito v Juris-
diccion en el territorio nacional, es persona juridica de derecho po-
blico. Gozara de autonomia adminisirativa y econdmica para su or-
ganizacién y el cumplimiento de sus funciones de organizar, dirigir,
vigilar y garantizar los procesos electorales, y juzgar las cuentas que
rindan los partidos, movimienios politicos, organizaciones y candi-
datos, sobre el monto, origen y destino de los recursos que utilicen
en las campafias electorales.
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Su organizacién, deberes y atribuciones se deferminarén en la Ley.

Se integraré con siefe vocales principales, quienes tendrén sus res-
pectivos suplentes en representacion de los partidos politicos, movi-
mientos o alianzas politicas que hayan obtenido las més altas vota-
ciones en las Gltimas elecciones pluripersonales, en el dmbito nacio-
nal, los que presentardn al Congreso Nacional ternas de las que se
elegiran los vocales principales y suplentes.

Los vocales serén designados por la mayoria de los integrantes del
Congreso, permanecerdn cuatro afios en sus funciones y podrén ser

reelegidos.

El Tribunal Supremo Electoral dispondré que la fuerza piblica cola-
bore para garantizar la libertad y pureza del sufragio”.

El Gran Actor de las Elecciones, son los ciudadanos en capacidad
de votar.

El Garante de las Elecciones, es: la Fuerza Piblica.

IMPORTANCIA DE LA OBSERVACION ELECTORAL

Por la DECIARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS, “la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u ofro procedimiento equivalente que garan-
tice la libertad del voto”.
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ECUADOR: ELECCIONES 2000

Estos conceptos y ofros similares se hallan incorporados en varios
instrumentos infernacionales posteriores, tales como:

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos;

la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos;

¢ La Convencién Americana sobre Derechos Humanos y de los
Pueblos:;

Lla Convencién Europea sobre Derechos Humanos.

Los Convenios Infernacionales sucritos por Ecuador, respecto a esta
materia, asi como a cualquier ofra, tienen, para gobermantes y go-
bernados, caracter obligatorio, pues, adquiren categoria de ley es-
‘pecial, en concordancia con lo dispuesto en el Art. 163 de la Cons-
fitucién Politica de la Repiblica, que dice:

"las normas contenidas en los tratados y convenios infernacionales,
una vez promulgados en el Registro Oficial, formaran parte del orde-
namiento juridico de la Repiblica y prevaleceran sobre leyes y ofras
normas de menor jerarquia”.

Aceptado que las elecciones libres son el elemento bésico de la de-
mocracia y que da sustento a la autoridad, en un mundo cada vez
mas lejos del autoritarismo, no llama la atencion que se hayan mul-
tiplicado, y en buena hora, los organismos regionales, muliilaterales
y nacionales, orientados a la garantia y vigencia de las elecciones
libres. Y, paralelamente con los instrumentos oficiales, la iniciativa
privada, inspirada en iguales principios de libertad y democracia,
también va ocupando un creciente espacio al servicio de los dere-
chos politicos del ser humano y de los pueblos; entre estos derechos,
el primero: el derecho a elegir.
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En América, la Organizacion de los Estados Americanos OFA, con
su brazo adelantado, la Unidad para la Promocién de la Democro-
cia UDP, viene ocupando sitio profagénico en esta defensa y garan-
fia del voto ciudadano, vy lo hace, generalmente a través de sus Mi-
siones de Observacién, que, inclusive con sus auditorias a posterio-
ri, constituyen un respaldo y garantia para ciudadanos y organismos
responsables. IIDH/CAPEL Insfituto Iberoamericano de Derechos Hu-
manos/Centro de Asesoria y Promocion Electoral, tiene desempefio
similar, m&s adn en este momento empefiada en redefinir su papel,
principios y desempefio; acaba de realizar una fructifera Reunién de
Consulta en esta linea. Ambos han sido solicitados como Observar-
dores Internacionales; v, la UPD tiene ya elemento técnico, por al-
gln tiempo, atendiendo nuestro emperio de incorporar nueva tec-
nologia para el proceso electoral, especialmente en el campo de
las comunicaciones y en relacién con el escrutinio.

DEFINICION DEL PROGRAMA DE OBSERVACION ELECTORAL

El Programa de Observacién Electoral es el mecanismo tendiente a
aporfar las acciones necesarias para garantizar la pureza del acto
electoral, y que culminaré con la evaluacion del proceso, referente
tanto a la preparacién del evento, como a su realizacion v resulto-
dos. El Programa estd conformado por una Misién de Represen-
tantes Internacionales y Nacionales que realizan labor de observa-
cién de todos los aspectos que atafien al proceso electoral, desde
luego, asistidos por las correspondientes instancias del Tribunal Su-
premo Electoral para facilitar la logistica y las diferentes acciones
que comprenden su desempefio.
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ECUADOR: ELECCIONES 2000

INTEGRANTES DEL PROGRAMA DE OBSERVACION ELECTORAL

Constituyen el Programa de Observacién Electoral:

Representantes de Organismos  Infernacionales comprometidos
con la vigencia y perfeccionamiento de la democracia.
Personeros y/o representantes de los Organismos Electorales @
cargo de los procesos eleccionarios en el Confinente.

Miembros del Cuerpo D|p|omohco acreditado en el Ecuador, in-
vitados especialmente.

Miembros de Organismos nacionales no gubemamentales, sin
ningdn vinculo politico que soliciten oportunamente su participa-
cion y que hayan sido, debidamente acreditados.

PROPOSITO DE LA OBSERVACION

Los objetivos generales de la OBSERVACION estarian identificados

con los siguientes propésitos:

Observar los preparativos de las elecciones por parte del Tribu-
nal Supremo Electoral.

Recibir las inquietudes que deseen expresar los dirigentes politi-
cos, los candidatos, los movimientos politicos, agrupaciones o
alianzas que promueven candidaturas. Las inquietudes de los
sectores gubernamentales, de los medios de comunicacion, y en
general de la ciuvdadania tfoda, respecto de la preparacion y
realizacion del proceso electoral.

De haberlas, recibir inquietudes de quienes objefan el sistema,
no concuerdan con él o lo rechazan.

123



e Eldia 21 de mayo, apreciar el funcionamiento de las Juntas Re-
ceptoras del Voto, catalogar el desemperio de los ciudadanos
que las infegran; las facilidades que se deben dar al votante, la
tofal libertad que éste debe fener para el ejercicio del sufragio;
si los miembros de las Juntas guardan la imparcialidad que les
corresponde; su capacidad para resolver problemas que se sus-
citen. Si el escrutinio es ordenado, garantizado por los elemen-
tos de la fuerza piblica, imparcial. Las dificultades que puedan
producirse en el escrutinio de las elecciones pluripersonales por
el sistema de eleccién personalizada. Terminado el escrutinio: la
habilidad y conocimiento para distribuir el material, llenar las ac-
tas de escrutinio, despachar los documentos y entregar, en las
elecciones unipersonales, el cuarto ejemplar del acta del Escru-
tinio, al Cadefe de la Fuerza Publica para la transmisién urgen-
te de resultados.

* Valorar el desempefio de la Fuerza Piblica, principalmente en fres
aspectos: la capacidad de informacion al votante sobre el sitio
de votacién; la vigilancia y mantenimiento del orden, y la capo-
cidad del encargado de fransmitir la informacién de resultados.

la Fuerza Piblica, por Ley, debe vigilar y garantizar el proceso;
y, las tareas adicionales, por convenios suscritos con el Tribunal
Supremo Electoral.

e Transmitir a las autoridades electorales, las preocupaciones que
hayan defectado acerca de la preparacion del proceso y en la

realizacion del acto electoral el 21 de mayo.

* Analizar y evaluar con absoluta independencia, la informacién
acumulada en el desarrollo del proceso preelectoral y electoral.
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e Observar en el Auditorio del Tribunal Supremo Electoral, desde
las 18HOO del domingo 21 de mayo, la recepcion de informa-
ciones sobre resultados y la acumulacion de éstos, a fin de apre-
ciar si este sistema: CONTEO RAPIDO, por primera vez ensa-
yado en el pais, coresponde en la realidad a la espectativas
creadas.

ATRIBUCIONES, GARANTIAS Y OBLIGACIONES DE
LOS MIEMBROS DEL PROGRAMA DE
OBSERVACION ELECTORAL

1. los Miembros del Programa de Observacion Electoral (POE| se-
radn acreditados por el Tribunal Supremo Electoral a través de la
Coordinacién del Programa desempefiada por la Divisién de Re-
laciones Internacionales y tendrén la calidad de tales desde su
acreditacién y mientras dure su permanencia en el pais, para los
venidos con esfe objeto, y hasta la enfrega de la evalucién del
proceso, para los residentes.

2. Recibiran un trato proporcionado a su alta investidura. Gozaran
de inmunidad y contarén con todas las seguridades necesarias
para su desempefio.

3. Podrén movilizarse por todo el pats, sin limitacién de ninguna
clase:
Tienen libertad para entrevistarse y obtener informacién de can-
didatos, dirigentes politicos, partidos politicos; movimientos, or-
ganizaciones o alianzas electorales; entes gubernamentales, au-
toridades electorales y ciudadanos; asi como con medios de co-
municacién hablados, escritos o electronicos, y pedires opi-
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niones o criterios. Igualmente, tendrén acceso a los recintos elec-
torales, a los tribunales provinciales, al Tribunal Supremo Elec-
toral, en demanda de informacién en orden a certificarse de la
correcta organizacién y marcha del proceso.

4. Pueden realizar su trabajo individualmente y con autonomia o en

grupo.
Su farea seré de independencia y neutralidad.

5. Pondrén en su desemperio:
* Total respefo a las leyes del pais
® Respeto al desarrollo del proceso electoral
® Respeto a las disposiciones de las autoridades electorales en
el proceso eleccionario.

Sus pronunciamientos estarén revestidos de:
® Tfransparencia
¢ Objetividad
* Minuciosidad
* Imparcialidad, fransparencia y objetividad

El denominador comin en su desempefio ha de ser una actitud
de fipo positivo, con dnimo de colaboracién y guiado por el
empefio de contribuir para el perfeccionamiento del proceso que
constituye la guia en la actuacion del Tribunal Supremo Electoral
y que es aspiracion honda y senfida de los ecuatorianos.

6. Se compromete a entregar al Tribunal Supremo Electoral un re-
porte confentivo de su evaluacion, con las correspondientes
Conclusiones y Recomendaciones, orientadas a la superacion
de los procesos electorales.
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FASES DE LA OBSERVACION ELECTORAL

El Programa de Observacion Electoral comienza con la acreditacion
de sus miembros, desde el dia viernes 19 de mayo del 2000 y cul-
mina con la enfrega de EVALUACIONES (una o varias) el 22 del

mes.

Por cuenta propia, el Programa puede prolongarse, si uno o mas
Observadores desean realizar sus propios programas y/o observa-
ciones, después de esa fecha.

EL POE COMPRENDE TRES FASES:

* Primera fase: Observacion Preelectoral

* Segunda fase: Observacién electoral (jornada del 21 de mayo)

* Tercera fase: (cierre del programal). Evaluacion del proceso elec-
foral.

INSTRUMENTOS PARA LA OBSERVACION Y LA EVALUACION

Cada participante del Prograna dispondré de:

*

las normas juridicas permanentes: Constitucién Politica de la
Repiblica, ley de Elecciones y Ley Partidos Politicos.
* Normas juridicas de reciente expedicién:
- ley 2000.1, Reformatoria de la ley de Elecciones
- ley 2000.5, de Control de Gasto Electoral y de la Propagan-
da Electoral

Reglamento de la ley del Gasto Electoral, expedido por el
Sefior Presidente de la Repiblica.
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- Datos respecto al ntmero de inscritos en el Padrén Electoral, por
provincias, nimero de Juntas Receptoras del Voto; nimero de
candidatos para las elecciones unipersonales; v, de listas para
elecciones pluripersonales.

Todo, contenido en “Documentos Electorales /.- ECUADOR: ELEC-
CIONES 2000",

Aparte: datos concretos de los recintos electorales a ser visitados, v,
la distribucion de grupos para las visitas de Observacion del dia

21,

TEMAS DE MAYOR INTERES EN LA TAREA DE OBSERVACION

1. Percepcién del animo de los ciudadanos frente al proceso.

2, Balance del desarrollo de la campaia: comportamiento de los
medios de comunicacién, dindmica de los partidos politicos,
participacién y desempefio de los movimientos independientes,
consignacién de quejas por parte de los sujetos de la accion
politica, incluido el ciudadano comin.

3. Evaluacién de la capacidad técnica y organizativa de la Fun-
cién Electoral.

4, Defalles importantes sobre el proceso de votacién: hora de
instalacion, concurrencia y puntualidad de los miembros de las
Juntas Receptoras del voto, dotacion de materiales para su fun-
cionamiento. Se considera adecuado vy suficiente el nimero de
infegrantes de la Junta Receptora del Voto?.- Hechos dignos de
fomarse en cuenta a lo largo del proceso. Hora de cierre de la
votacién. Observaciones.
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5.

6.

ECUADOR: ELECCIONES 2000

Proceso de escrutinio de la Junta: conteo de los votos; constata-
cion de las papeletas, de las firmas, constatacién del material
electoral, su despacho y traslado a la sede del Tribunal Provin-
cial. Evaluacion del desempefio de los Coordinadores. Agili-
dad y eficiencia en entregar el cuarto ejemplar del Acta de Es-
crutinio al responsable de comunicar los datos vy trasladarlos al

TSE para el CONTEO RAPIDO.

En la Sala Auditorio del TSE, a partir de las 18HOO [seis de la
tarde), recepcion de datos sobre la elecciones unipersonales,
eficiencia de los sistemas utilizados, desempefio del personal
encargado de la recepcion de los datos v de su procesamien-
fo. Agilidad vy eficiencia en el anuncio de resuliados.- Presencia
obligatoria de los Observadores.

Evaluacion general, sobre el marco legal, las garantias indivi-
dudles, irregularidades, proselitismo, efc..- El proselitismo esté
prohibido en los recintos electorales.

El rol de la Fuerza Piblica (FEAA. y Policia Nacional) en el pro-
ceso: garantizar el proceso electoral y desempefiar las ofras tor
reas asumidas, especialmente en la informacién a los ciudada-
nos y en la comunicacion de resultados.

LA DEMOCRACIA: TAREA DE TODOS

Elegir y ser elegido; garantizar la pureza del sufragio, respetar el
pronunciamiento ciudadano; dar legitimidad al desempefio de Man-
datarios y representantes; estd muy bien: forma el cuadro, el marco
de la democracia formal. Es la vigencia de la democracia represen-
tativa; ahora se habla de la democracia participativa, que, en el
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fondo no cambia notablemente la situacién; en ocasiones, es, solo
la invocacion de quienes quieren participar en politica y obtener su
propia designacién y espacio, gritando, al mismo fiempo su anate-
ma confra los politicos.

Quienes, realmente nos preocupamos del ser humano, en la pro-
fundidad de las necesidades insatisfechas y de las urgencias del ser
humano, lleno de limitaciones, sin alfabeto, sin empleo, sin alimen-
to, sin seguridad, estamos obligados a trabajar y frabajar activa,
coordinada, decididamente, porque la democracia formal se frans-
forme y se traduzca en forma de gobiemo comprometida, con ur-
gencia, por y para la satisfaccién de las necesidades, a fin de que
se convierta en una proclama de la dignidad humana.

Mientras cada vez que el ciudadano debe ir a las umas, sigue vien-
do que éso no se traduce ni siquiera en un principio de solucién de
las necesidades, ese ciudadano ird perdiendo la fe en el sistema, vy
éste vera disminuidos su base y su sustento.

Hacemos votos porque la Observacién Electoral, ahora, en Ecua-
dor, lleve a los demds paises la inquietud, y profundice en nuestro
pais, el compromiso de que, junto con la pureza electoral, con la
fransparencia y el respeto al voto, comencemos a disefiar caminos
de bienestar, que permitan que la teoria y el respeto a los derechos
politicos, lleve a la satisfaccion de elementales necesidades como
un culto reverente a la dignidad de las personas.

Que el ciudadano en el ejercicio del voto, encuentre una forma de
expresar su adhesion al sisfema por propio convencimiento. Que la
democracia, de solo una forma de divisién de los Poderes del Es-
tado, pase a ser un modo de vida. Este anhelo debe convertirse en
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tarea de todos. Tarea harto dificil, porque las necesidades son in-
conmensurables y pocos los medios para atenderlas; esta distancia
es mayor en los pueblos pobres; por éso, los paises ricos han de
analizar ésto, con miras de globalidad, porque, de ofros modo,
existird en el mundo una real y creciente amenaza.

ESTRUCTURA DEL POE Y COORDINACION

En el POE infervienen: el Tribunal Supremo Electoral, la Plenaria de
Observadores, las Delegaciones de Observacion, la Coordinacién
General del Programa vy los Coordinadores.

Son instancias de apoyo: Protocolo del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y el personal administrativo del Tribunal Supremo Electoral.

Lla plenaria integran el Tribunal Supremo Electoral en Pleno y los
Observadores infernacionales y nacionales.

A la Unidad de Coordinacién del POE, pertenecen:

® |cdo. José Gabriel Terdn Varea, Coordinador Relaciones Interna-
cionales

Teléfono: 462-736

® Departamento de Relaciones Internacionales:
Ruth Astudillo. Teléfono: 922979
Paulina Torres Espinosa: Teléfonos: 266-113 462-736

Llos Coordinadores son designados por los sefiores Vocales del Tri-
bunal Supremo Electoral y se encargan de recibir y guiar a los Re-
presentantes del POE.
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CUADRO DE HABITANTES Y NUMERO DE ELECTORES

Elecciones del 21 de mayo del 2000

PROVINCIA NUMERO NUMERO NUMERO
DE HABITANTES DE LECTORES RV

Azuay 626.857 388.129 1.321
Bolivar 183.665 124.314 423
Canfar 217.020 145817 498
Cotopaxi 303.489 225.532 768
Chimborazo 425207 283.119 Q66
El Oro 559.846 333.429 1.138
Esmeraldas 433.984 233.117 799
Guayas 3.421.051 1.991.748 6.672
Imbabura 329.77 225224 767
loja 429.010 274373 Q50
Los Rios 662.844 403.622 1.357
Manabi 1.267.844 828.128 2.7Q0
Morona Santiago 143.348 62.172 230
Napo 87.514 42.009 146
Pastaza 61.254 32.706 117
Pichincha 2.466.245 1.483.856 4.976
Tungurahua 447017 307.298 1.045
Zamora Chinchipe 102.233 42.457 153
Galépagos 16.917 9.314 35
Sucumbios 144,774 64.965 225
Orellana 73216 32.697 137
Zonas no Delimitadas 74.830 '

TOTAL NACIONAL 12.646.095 7.638.244 25.871

Fuente:

1. Reporte estadistico de electores padron 2000.- Dir. Sistemas Informaticos del TSE.

2. Proyeccién de habitantes 2000.- Dpto. Servicios Técnicos del INEC.
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RECOPILACION DE INFORMACION
ELECCIONES 2000

Nombre de Ne Ne de Ne de | Nombre def Ne Ne N2 de Pa- | Nombre | N2 N2 | Nombre del Ne N2 |Juntas X
la Provincia | Electores Juntas | Cantones Cantén  |Electores | Juntas rroquias | Parroquia | Electores | Juntas Recinto Electores | Juntas | Visitar
Colegio Nac.
Pichincha | 1'483.319| 4.976| 9 Quito 1'161.244| 3.887 |52 Colocollao | 144.966| 484 | Eloy Alfaro 15.000 |50
Colg. Andrés
Bello 16.200 |54
Colg. Hipatia
Cérdenas 16.150 |53
Esc. Quiteno
Pomasqui | 10.162 | 34 Libre 10.162 [ 34

S.A. Pich. |9.823 33 | Esc. Humbolt 9.823 |33

Puerto Qu. | 4.899 17 |Esc. D. Guevara [4.894 |17

€€l

Sn. Miguel
de los
Bancos 4.539 15 |Esc. Nueva Delhi|4.539 |16

Observaciones

000Z SINOIDDITI yoavndia

NOMBRE OBSERVADOR:

PAIS:

ORGANIZACION NOMINADORA:
NOMBRE COORDINADOR:



PROPUESTA DE CARTILLA PARA DELEGADOS
INTERNACIONALES Y MEDIOS
DE COMUNICACION

DOCUMENTO INFORMATIVO DEL TSE
1. PRESENTACION

2. INFORMACION GENERAL SOBRE EL ECUADOR

El Ecuador se encuentra situado en el Noroeste de América del
Sur. Limita al Norte con Colombia, al Sury al Este con Per( y al
Oeste con el Océano Pacifico. Su extension es de 255.970
km2. Mds un kilometro en la zona de Tiwiniza (segin el acuer
do de paz firmado con el Pert). Geograficamente se encuentra
dividido en cuatro regiones naturales. Costa, Sierra, Oriente y
la Regién Insular,

la Costa se localiza al Oeste de la cordillera de Los Andes, que
en dos ramales afraviesa el ferritorio del Norte a Sur. la Costa
estd formada por fres ecosistemas naturales: Bosques lluviosos
tropicales, Las Sdbanas Tropicales del Ceniro y en el Bosque
seco de la franja peninsular occidental y meridional.

la temperatura promedio de la region es de 22 grados cent-
grados. la produccién de cultivos de la costa estd destinada a
la exportacién de productos como: banano; produce ademas
cacao, arroz, soya, cafia de azicar. Se cultiva camarén, frutas
y ofros productos fropicales que abastecen la demanda interna
y externa.
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REGIONES DEL ECUADOR

REGION 1999 2000

Cosia 6'203.631 6'325.545
Sierra 5'505.535 5'507.750
Oriente 595.085 613.339
Galdpagos 16.184 16917
Zonas no delimitadas Q0794 92.542
TOTAL 12°411.232 12'646.095

la Sierra comprende el sector montafioso cruzados por la Cordillera
de los Andes, la altura media es de 3.000 metros. Su temperatura
anual promedio varia entre los 12 grados y 18 grados centigrados.
la producciéon agricola de la Sierra esté destinada, casi exclusiva-
mente al consumo interno.

la Amazonia o regién Oriental tiene un drea de 131.000 k2. Con
exhuberante vegetacién propia de los bosques himedos, el clima es
ecuatorial, con temperaturas promedio de 25 grados centigrados y
una humedad del 90%. El ecosistema de la Amazonia es muy fragil,
el 76% de la Amazonia estd cubierto por tierras de baja fertilidad,
24% presenta condiciones favorables para la agricultura, sin embar-
go constituye un verdadero patrimonio de la biodiversidad.

El Archipiélago de Galdpagos se encuentra a una distancia entre los
Q00 y 1200 kms. del continente. Se conforma de 17 islas grandes y
mas de 100 pequefias.

Poblacion

la poblacién estimada del Ecuador a diciembre de 1999 es de
12'411.232.
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POBLACION Y ELECTORES POR PROVINCIA

Provincia Capital Superficie Poblacion a  Electores
m2 Diciembre Mayo
1999 2000
COSTA
Emeraldas Esmeraldas 15916 433.984 232.920
Manabi Portoviejo 18.400 1.268.144 827.939
Guayas Guayaquil 20.902 3.421.051 1.991.601
Los Rios Babahoyo 6.254 662.844 403.486
El Oro Machala 5.988 559.846 333.288
SIERRA
Carchi Tulcén 3.699 167.175 104.214
Imbabura lbarra 4.986 329.755 225.194
Pichincha Quito 16.559 2.466.245 1.483.319
Cotopaxi Latacunga 5.287 303.489 225477
Tungurahua  Ambato 2.896 447.017 307.216
Bolivar Guaaranda 3.254 183.665 124.021
Chimborazo  Riobamba 5.673 425.207 282.993
Cariar Azogues 3.908 217.020 145.806
Azuay Cuenca 7.701 626.857 388.097
loja loja 10.793 429.010 274151
ORIENTE
Sucumbios Nueva loja 18.612 145.274 64.412
Napo Tena 11.409 87.514 41.287
Crellana Pto. Francisco ~ 22.000 73.216 36.290
de Orellana
Pastaza Puyo 29.520 61.254 32.647
Morona Macas 28.915 143.368 62.126
Zamora Zamora - 20.681 103.233 42.447
REGION INSULAR
Galépagos  Puerto Baquerizo  8.010 16.917 @.313

Moreno

® En el dato de poblacién no se incluye la de las zonas no delimitadas
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El Ecuador estd dividido en funcion politico administrativa en 22
provincias y 215 cantones, su capital es Quito, Dlstrito Metropo-
litano, que supera el millon y medio de habitantes.

CIUDADES MAS POBLADAS DEL ECUADOR

UBICACION CIUDAD N2 HABITANTES
1 Guayaquil 2.166.194
2 Quito 1.920.489
3 Cuenca 427 .948
4 Machala 234.462
5 Sto. Domingo 296.882
6 Ambato 286.452
7 Manta 177.314
8 Duran 167.039
Q Portoviejo 252.318
10 lbarra 158.094
11 Quevedo 154.328
12 Loja 175212
13 Riobamba 201.030
14 Esmeraldas 176.531

El Ecuador ha dejado de ser un pais predominantemente rural. En
1950 la poblacién rural representaba el 72%, en 1998 fue del
38%. Se calcula que a inicios del nuevo siglo el 70% de la pobla-
cién ecuatoriana vivird en las ciudades.

la poblacion del Ecuador es mayoritariamente joven, en efecfo mas
del 50% de la poblacion total es menor a 24 afios.
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POBLACION POR EDADES Y SEXO

EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
Menos de 15 afos 2'157.083 2'135.154 4'292.237
15.24 1'292.137 1'259.602 2'551.739
25-64 2'480.277 2'845.872 4'996.149

65 y mas 278.626 322.491 601.117
TOTAL 6'208.123 6'203.109 | 12'411.232

En el Ecuador existen diferentes pueblos y nacionalidades indige-
nas, que en los Uliimos afios participan vigorosamente del proceso
politico de la Reptblica

NACIONALIDADES Y PUEBLOS DEL ECUADOR

Provincia Nacionalidad Pueblos Poblacion Idioma Territorio
Aproximada Hectéreas
REGION SIERRA
Carchi
Imbabura
Esmeraldas | Awa 3.500 Awapit 101.000
Y
Colombia
Imbabura Kichwua Otavalos 4'200.000 Kichwa
Karankis Kichwa
Natabuelas Kichwa
Imantak Kichwa
Comarcas
Negras
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Pichincha Kichwa Kayapas Kichwa
Kitus Karas Quichua
Qccidente Tsachilas 2.500 Tsachilas G.636
de Pichincha
Cotopaxi Kichwa Panzaleos Kichwa
Tungurahua | Kichwa Salasacas Kichwa
Kisapnchas Kichwa
Chibuleos Kichwa
Chimborazo | Kichwa Puruhaes Kichwa
Kachas Kichwa
Bolivar Kichwa Warankas Kichwa
Cafiar Kichwa Kafiaris Kichwa
Azuay Kichwa Kadari Kichwa
Loja Kichwa Sarakuru Kichwa
REGION AMAZONICA
Sucumbios Kichwa Kichwa
Soina - Secoya 950 Paicoca 175.400
Kofan 850 Aingae 185.000
Shuar Shuar
Napo Kichwa Kichwa
Shuar Shuar
Chicham
Wao 2.700 | * Wao 670.000
Tiriro
Pastaza Kichwa Kichwa
Shuar
Achuar
Wao
Zapara No tiene
Zamora
Chinchipe
Achuar
REGION COSTA
Esmeraldas | Chachi 12.000 Chapala  115.000
Eperas Siapede No tiene
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3. BREVES REFLEXIONES SOBRE LA DEMOCRACIA

La democracia que hoy conocemos estd estrechamente asocia-
da con el surguimiento de la modemidad y que tiene que ver
con una serie de procesos, de distinta naturaleza, que se desa-
rrollaron bdsicamente en Europa y que modificaron el caracter
de las relaciones sociales, productivas, culturales, de poder,
etc. Estos procesos implicaron modificaciones en distintos
6rdenes, infentando superar “la sabiduria heredada del paso-
do" vy privilegiando la razén o la reinvencién de la tradicién
para favorecer nuevas cohesiones sociales.

El surguimiento de los estados nacionales, del poder politico
centralizado, de los aparatos burocrécritos-administrativos, de
los ejércitos y por tanto del predominio exclusivo de la violen-
cia son procesos asociados con la modemidad. De la misma
manera el criferio de los seres humanos provistos de derechos,
sujefos a una constante “expansion de la capacidad de refle-
xion” 'y de crecimiento potencialidad de participacién son
ideas que paulatinamente alimentan los confenidos y formas del
ideal democrdtico.

la “ilustracion” entendia democracia no solo como un sistema
representativo, sino que también la existencia de un régimen
social caracterizado por la ausencia de desigualdades de tipo
aristocrético. El legado de la revolucién francesa consiste en
que la democracia representa un régimen racional que busca
establecer la igualdad politica. En relacién con otras formas de
gobiermno, segin Isidro Cisneros, se presenta dotada de “una
superioridad moral” en el sentido que ofrece una vision de los
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ciudadanos en cuanto legisladores que se ven obligados a
respefar unas leyes que ellos mismo han elaborado y se han
prescrito.

Aln hoy, a finales del siglo y milenio existen autores que sefia-
lan que es imposible, definir o encontrar acuerdo en lo que los
diferentes grupos humanos entienden por democracia. Segin
Helio Gallardo, la democracia es un ideal, una meta que per-
mite la interaccién colectiva y la bisqueda de interés comin,
. " . . . " z
pero no existe “realidad objetiva’. Gallardo cree que es més
Util hablar de “procesos de democratizacién especificos”.

Es comin cuando se habla de democracia, referirse al sentido
etimoldgico del término y por tanto a la democracia ateniense
(Siglo IV. a.C.). Se dice que Demos significa pueblo y Kratos:
poder, por lo que la democracia seria el poder del pueblo. Los
griegos entendian la existencia de formas buenas (Monarquia,
Avristocracia y Politeia) y formas corruptas de gobierno (Tirania,
Oligarquia y Democracial. La Politeia y la Democracia constitu-
yen el punto medio, es decir, la posibilidad del equilibrio.

la disociacién entre lo que la democracia representa hoy en el
conjunto de ideales que la caracterizaron en cuanto a politica
de la libertad, la equidad, v la tolerancia, obliga a una nueva
reflexion acerca de el como se han desarrollado los diversos
regimenes politicos.

la democracia puede ser concebida como un conjunto de idecr-

les como normas y preceptos también como un tipo muy especi-
fico de régimen politico, es decir, de organizacion institucional.
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Norberto Bobio distingue dos sentidos bésicos de la democra-
cia, el primero relacionado con el conjunio de instituciones o
técnica de gobiemo y el segundo que hace relacién con la
democracia como centro ideal: Expresién de los fines y valores
que inspira y a los cuales representa.

Un aspecto a destacarse en el planteamiento de Bobbio, es que
este considera que a pesar de lo eldstico del término, la demo-
cracia se caracteriza por ser el gobierno de los muchos o “de
los mas”, confra un gobiemo de uno, de los pocos o de los menos.

Esta caracterizacién Bobbiana de la democracia permite el
estudio de una doble dimensién: como conceptualizacion de un
régimen ideal, y como definicién empirica de las realizaciones
concrefas del principio democrdtico. A este respecto a la teoria
politica, contemporénea, prevalecen dos interprefaciones: la
denominada definicién normativa o perceptiva {debe ser con-
junto de valores ideales de una democracial; y la ofra la defini-
cién empirica o descriptiva {funcionamiento real de la demo-
cracia).

En el planteamiento de Bobbio esfas definiciones no se excluyen
sino por el confrario constituyen “dos caras de la misma meda-
lla”. En el Gmbito normativo algunos autores como Sartori, con-
sideran a la democracia como un sistema valorativo, “un sis-
tema-éticopolitico en el cual la influencia de la mayoria es con-
fiada al poder de minorias que compiten y aseguran a través
del mecanismo electoral”.

Serfan precisamente estos valores éfico - politico los que dife-
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renciarian la democracia de los antiguos de la democracia
moderna, cuyos aspectos centrales constituiran la libertad politi-
ca la representacion, que ademds solo son posibles en un esta-
do de derecho.

Bobbio sefiala que a mdés de la libertad politica, son funda-
mentales los valores de la igualdad y la justicia. Segin este au-
tor las constituciones democrdticas pueden ser dispuestas con
base a un orden de preferencia. En cuanto a sus principios
ordenadores de la democracia puede distinguirse el mayor o
menor éxito con respecto a eliminar la violencia politica, los
derechos de libertad, las garantias personales o la igualdad
social. Bobbio concibe la democracia no solo como conjunto
de procedimientos institucionales, sino también como un con-
junto de valores referidos a la igualdad, que de la misma mo-
nera ha surgido su propio recorrido histérico. {dos dimensiones
normativas: dmbito juridico institucional y el de igualdad.

En el momento actual, no cabe duda, que asistamos a un cre-
ciente proceso de forfalecimiento institucional de la democra-
cia, sin embargo, su futuro y consolidacion dependen también
de la posibilidad de respuestas a los graves problemas que
enfrenta el mundo y particularmente América Latina. En este con-
texto, es asi como a propiciar la mayor participacién ciu-
dadana. En este confexto, es fundamental el perfeccionamiento
de los regimenes juridicos y normativos que distribucién de
recursos a los diferentes actores politicos, la equidad de género
en la participacion politica y el disefio de mecanismos que
faciliten la participacién directa de la ciudadania; sin duda
esfos refos requieren de compromisos firmes y de voluntad politi-
ca de todos y todas.
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4. 20 ANOS DE DEMOCRACIA EN EL ECUADOR

En 1999 se cumplieron 20 afios del reformo democrdtico, con
tal motivo el Tribunal Superemo Electoral, en sesién solemne rea-
lizada el 12 de mayo proclamé a “1999 como afio jubilar”; asf
mismo exhorté a los poderes del Estado, instituciones nacionales,
medios de comunicacion social, actores politicos y sociales a
deponer infereses particulares en funcién de luchar la corrupcion
y buscar el necesario consenso en tomo a los grandes problemas
nacionales. '

Ffectivamente casi a los diez afios en que se sucedieron dife-
rentes gobiernos de facto, el pais reforné a la vida Constitucio-
nal, luego de un proceso que habia iniciado meses atrés con la
nominacién de tres comisiones llamadas de Reestructuracién Juri-
dica del Estado; la primera se encargd de elaborar un nuevo
proyecto de Constitucién; la segunda, de elaborar reformas al
texto de la Constitucion de 1945 y la tercera de redactar la Ley
de Elecciones y de Partidos Politicos. Inmediatamente se convocd
a Referéndum, en el cual la ciudadania opté el Nuevo Proyecto

de Constitucién, la misma que entré en vigencia a partir del 10
de agosto de 1979.

Es induadable que en estos 20 arios de democracia se ha vige-
rizado la Funcién Electoral, garantizando al pais procesos elec-
torales en los que impere la voluntad de la ciudadania. De igual
manera, desde 1979 se reconocié el derecho al voto de los
andlfabetos, en 1995 se permitié la participacion de los inde-
pendientes en las elecciones pluripersonales y acaba de apro-
barse que las mujeres cuenten, por lo menos, con el 30% de can-
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didatos principales y suplentes, porcentaje que se ird incremen-
tando en un 5% més en cada proceso electoral hasta determinar
la completa equidad de género.

A partir de las elecciones generales de 1996 en las que se eli-
gi6 Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, Diputados Na-
cionales, Diputados Provinciales, Alcaldes, Prefectos, Consejeros
y Concejales de mayoria; se permitié la participacién de can-
didatos y movimientos independientes, previo a la presentacion
del 1.5% de firmas de los empadronados de la respectiva cir
cunscripcion para la que se participa.

la crisis politica agudizada los dltimos afios demuestra que la
democracia ecuatoriana tiene ain que responder a retos funda-
mentales que permitan el desarrollo y la superacién de la pobre-
za, que en la dltima década se ha incrementado del 60 al 80%
de la poblacion. Como sefiala el Licenciado Eduardo Villaguirén
lebed, Presidente del TSE: “la democracia tiene que ser perfec-
cionada para que deje de ser una entelequia que muchos la
invocan para justificar la lucha electoral en bisqueda de ubica-
ciones personales y partidarias... Las elecciones son un medio
valedero y legitimo para que sea viable el sistema democrdtico,
debe asegurar para todos Justicia, educacion, trabajo, satisfac-
cién de las mas elementales necesidades. Si hay elecciones pero
carecemos de alimento, salud, educacién, trabaijo, justicia, soli-
daridad, estamos viviendo una caricatura”.

En el mismo acto, la Doctora Nina Pacari Vega, Segunda Vice-
presenta del Congreso Nacional dijo: “la democracia y la go-
bernabilidad no pueden ser analizadas sélo en términos del
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juego partidario, de las relaciones entre el Ejecutivo y el Con-
greso, la acciéon del Ejecutivo y la correlacion de fuerzas al inte-
rior del Congreso. La democracia y la gobemabilidad deben ser
fratadas en términos de la mayor participaciéon ciudadana en el
proceso politico. La exclusion atenta contra la representatividad
del sistema, genera inestabilidad y es foco de conlflictos socia-
les”.

Como parte de las actividades cumplidas por el TSE a propési-
to de los 20 afios de Democracia el Tribunal ha preparado LA
PROPUESTA DE “Cédigos de las Instituciones de la democracia”
que comprende cinco estatutos que permitirdn contemporizar las
normas electorales con la Constitucién vigente. Dichos estatutos
son:

Del Sufragio, Organismos Electorales y Procedimientos.

De Partidos Politicos, Movimientos, Organizaciones y Candidor-
turas Independientes.

De la Consulta Popular y Revocatoria del Mandato.

De la oposicién.

Del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

A excepcién del Estatuto del Sufragio, Organismos Electorales y
Procedimientos, el resto han sido entregados al H. Congreso No-
cional e incluso el Estatuto relacionado con el Control de Gasto
Flectoral fue ya aprobado por el méximo poder de la Repiblica.
De igual manera el H. Congreso Nacional aprobd la ley
Reformatoria de la Ley de Elecciones, con la cual se convocd a
las presentes elecciones.
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PRINCIPALES ELECCIONES Y REGLAS ELECTORALES
DESDE 1978 HASTA 1998

Ano-fecha Elecciéon Resultados Reglas Electorales
15 enero Referendum: aprobacién  Nueva Constitucién 56.09%
1978 Constitucion Constitucion 1945 41.91%
Votos Nulos 23%
17 de ju- Presidencial 19 vuelia Finalistas: Presidente:  mayoria segundd
lio 1978 Jaime Roldés {CFP) 27.70%  vuela
Sixto Duran (PCE) 23.86%  Diputados: listas cerradas y
distribucién proporcional.
29 de Presidencial 29 vuelta Jaime Roldés Aguilera 68.49%
abil Congreso: 12 Diputados  Sixto Durén Ballén 31.51%
1979 Nacionales y 57 10 partidos con presencia parlamentaria.
Provinciales Bloques mayoritarios:
D. NACIONALES D. PROVINCIALES PORCENTAJE
CFP 4 29 47 .82%
D 2 11 18.84%
PCE 1 7 11.59%
PR 1 3 5.79%
PSC 1 1 2.89%
29 de Presidencial 19 wuelta Finalistas: Elecciones parlamentarias in-
enero Congresos: 12 Diputados  Leon Febres Cordero [PSC) 27.20%  termedias, se reduce periodo
1984 Nacionales y 57 Rodrigo Borja {ID) 28.73% diputados provinciales a 2
Provinciales 13 partidos con presencia afios; reeleccion diputados
depués de un periodo.
Elecciones de diputados en
Blogues mayoritarios: Ta. vuelia
D. NACIONALES  D. PROVINCIALES PORCENTAJE
D 3 18 30.43%
PSC 2 7 13.04%
CFP 1 6 10.14%
FRA 1 5 8.69%
DP 1 2 4.35%
8 de mayo Presidencial: 29 vuelia Leén Febres Cordero 51.54%
1984 Rodrigo Borja Cevallos 48.46%
1 de junio Consulta Popular: Triunfa el NO 56.85%
1986 Participacién
Independientes
19 de junio Congreso: renovacion 13 partidos con presencia parlamentaria
1986 59 diputados Blogues mayoritarios:
provinciales

D. NACIONALES

D 3
PSC 2
CFP 1
DP 1
FRA 1

D. PROVINCIALES  PORCENTAJE

13 22.53%
12 19.72%
6 ?.85%
4 7.04%
3 5.63%
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31 de " Presidencial: 19 vuelta Finalistas:

enero Congreso: 12 Diputados  Rodrigo Borja D) 24.48%
1988 Nacionales y 59 Abdalé Bucaram {PRE) 17.61%
Provinciales 11 partidos con presencia parlamentaria

Bloques mayoritarios
D. NACIONALES D. PROVINCIALES  PORCENTAJE

D 3 28 43.66%
PSC 1 7 11.27%
PRE 2 6 11.27%
DP 1 6 9.86%
CFP 1 5 8.45%
8 de Presidencial 29 vuelta Rodrigo Borja Cevallos 54.00%
mayo Abdalé Bucaram Ortiz 46%
1988
17 de Congreso: renovaciéon 11 partidos con presencia parlamentaria
junio 59 diputados
1990 provinciales
Blogques mayoritarios
D. NACIONALES D. PROVINCIALES PORCENTAJE
D 3 12 21.13%
PSC 1 15 22.54%
PRE 2 11 18.31%
PSE - 7 9.86%
DP 1 6 9.86%
CFP 1 2 4.23%
17 de Presidencial: 19 vuella  Finalistas:
mayo Congreso: 12 Diputados ~ Sixto Durén [PUR) 31.85%
1992 Nacionales y 66 Jaime Nebot (PSC) 25.03%
Provinciales 11 partidos con presencia electoral
Blogues mayoritarios:
D. NACIONALES D. PROVINCIALES  PORCENTAJE
psC 3 14 21.79%
PRE 2 13 19.23%
PUR 2 10 15.30%
D 1 7 10.26%
DP 1 5 7 .69%
PCE 1 5 7.69%
5 de julio Presidencial: 19 vuelta  Sixto Duran Ballén 57.32%
1992 Jaime Nebot Saadi 42.68%
1 de Congreso: renovacion 13 partidos con presencia parlamentaria
mayo 66 diputados provinciales Bloques mayoritarios:
1994 D. NACIONALES D. PROVINCIALES PORCENTAJE
PSC 3 24 34.60%
PRE 2 10 15.38%
MPD 1 7 10.20%
ID 1 6 8.90%
PCE 1 6 8.90%
DP ] 5 7.70%
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28 de Consulta Popular: 7 Triunfa el Sl en las preguntas relacionadas  Se aprueba participar
agosto Preguntas con Reformas Constitucionales participacién  cién independientes.
1994 de Independientes, aprobacion del Ademds con el 56%
Presupuesto del Estado por sectores de de apoyo se establece|
gasto, la reeleccion y la segunda que la eleccién para
Nacionalidad legisadores deberia
El NO triunfé para prohibir que los efectuarse en la Pri-
legisladores manejen el presupuesto del Estad mera wuelta electoral
26 de Consulta Popular: 11 Triunfa el NO en las 11 preguntas con un
Novbre. Pregunias sobre promedio del 55.47%
1995 Descentralizacion,
Derecho a escoger el é-
gimen de seguridad so-
cial, distribucién equitati-
va de recursos disolucién
constitucional del Congre-
so, elecciones distritales
y uninominales eleccion
del Presidente del Congre-
so cada dos afios reformas
a la funcién judicial
19 de Presidencial: 19 vuelia Finalistas: Reeleccion inmediata
mayo Congreso: 12 Diputados ~ Abdala Bucaram {PRE) 26.28% de Diputados.
1996 Nacionales y 70 Jaime Nebot PSC)  27.17% Por primera vez parti-
Provinciales 11 partidos con presencia parlamentaria cipan candidatos
independientes {no
dfiliados)
Blogues mayoritarios:
D. NACIONALES D. PROVINCIALES  PORCENTAJE
PSC 4 22 31.71%
PRE 3 17 24.39%
DpP 1 11 14.63%
Pachakutik 1 7 Q.76%
7de julio Presidencia 29 vuelta Abdalé Bucaram Orfiz 54.47%
1996 Jaime Nebot Saadi 45.53
25de Consulta Popular: 12 Triunfa el SI para convocar a Asamblea
mayo preguntas sobre convo-  Nacional que reforme la Consfitucion.
1997 catoria Asamblea Ncional Se aprueba el sistema de listas y enfre listas”
reformas sistema Electoral  para elecciones Pluripersonales, por mayoria.
30 de Asamblea Nacional 70 12 partidos y movimientos con El Congreso Nacional
Nvbre. Asambleistas por listas representacion en Asamblea. dicta normas transito-
1997 Provinciales, con voto- Bloques mayoritarios: rias. Se eligen los repre-
cién personalizada sentantes a la Asamblea
Nacional pudiendo es-
cogerse los candidatos
de una lista o entre listas|
y son electos los mas
votados
ASAM. PROVINCIALES PORCENTAJE
PSC 18 25.71%
DpP 10 14.29%
Pachakutik 7 10.00%
PRE 7 10.00%
D 3 4.26%
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31 de Presidencial: 19 vuelta Finalistas: la Asamblea Nacional

mayo Congreso: 20 Diputados  Jamil Mahuad (DP) 34.91%  dicta normas transitorias
1998 Nacionales y 101 Alvaro Noboa {PRE) 26.60%  Se raifica el sistema de
Provinciales 12 partidos con presencia parlamentaria. listas y entre listas para

Blogues mayoritarios: elecciones plurinaciona-

les y la eleccién a los
mds volados, en Diputa-
dos Provinciales, Conse-
jeros y Concejales. Los
20 Diputados Naciona-
les se eligen en listas ce-
rradas y se aplica la for
mula de D'Hont para la
asignacion de escafios.

D. NACIONALES D. PROVINCIALES  PORCENTAJE

PSC 3 14 21.79%

PRE 2 13 19.23%

NQ I PUR 2 10 15.30%

D 1 7 10.26%

DP 1 5 7.69%

PCE 1 5 7.69%

12 de julio Presidencial 29 vuelta Jamil Mahuad Wit 51.15%
199 Alvaro Noboa Pontén 48.84%

la Constitucién Politica de la Repiblica expedida en 1945 por
la Asamblea Nacional Constituyente, posterior a la revuelta po-
pular del 28 de mayo de 1944, es la primera en institucio-
nalizar la independencia de la funcién Electoral para garantizar
la expresion de la ciudadania en la vida politica del pas.

Dicha Constitucién en el arficulo 21 crea el Tribunal Superior
Electoral, conformado por un ministro de la Corte Suprema de
Justicia, un miembro del Tribunal de Garantias Constitucionales,
dos designados por el Congreso Nacional y 3 representantes
de las tendencias politicas, designados uno por los partidos de
derecha, ofro por los del centro y uno por las fuerzas politicas
de izquierda.

El 30 de julio del mismo afio se expide la ley de elecciones en
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la que se establece la responsabilidad privativa del Tribunal Su-
perior Electoral para dirigir el proceso electoral y garantizar su
pureza de igual manera se le concede potestad para reglamen-
tar los actos electorales, resolver quejas sobre fraudes e inco-
rrecciones, organizar los Tribunales Elecforales Provinciales, can-
tonales y parroquiales enfre ofras.

En la mencionada ley, ya se establecia que para la adjudicacién
de puestos en las elecciones pluripersonales se empleard el sis-
tema del cuociente electoral.

Sin embargo, esta ley no pudo aplicarse por cuanto el doctor Ve-
lasco Ibarra se declara dictador y convoca a elecciones para re-
presentantes a la Asamblea Constituyente mediante el decreto

614 del 17 de abril de 1946.

La Constitucion de 1946 crea el Tribunal Supremo Electoral esta-
bleciendo jurisdiccién en todo el pals garantizando la autonomia
del organismo v fijando las afribuciones y competencias exclusi-
vas en fodo lo referido a la realizacién de todos los procesos
electorales. De la misma forma la ley de elecciones se expide el
18 de febrero de 1947, mantiene el cuociente electoral para la
asignacién de escanios en las elecciones pluripersonales. Este or-
denamiento juridico coadyuvé a generar un clima de estabilidad
politica que alcanzé hasta el 16 de agosto de 1963, fecha en
la cual la Junta Militar de Gobierno suspende el ininferrumpido
funcionamiento que habia tenido el T.S.E.

El gobiemo interno de Clemente Yerovi Indaburu, restablece en
1966 el T.S.E. con el objeto de convocar elecciones para re-
presentantes a las Asamblea Constituyente la misma que en la
constitucion que expide vuelve a reconocer como organismo mé-
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ximo del sufragio al T.S.E., que estard conformado por siefte
vocales designados: tres por el Congreso Nacional, dos por el
Presidente de la Repiblica, dos por la Corte Suprema de Justicia,
debiendo uno de ellos presidirflo. En esta Constitucién “se ubica
el Registro Civil como integrante y dependiente de la Funcién
Electoral”, esta normativa estuvo vigente hasta el 22 de junio de
1970 en que nuevamente Velasco Ibarra se proclamé dictador.
Sin embargo fue con esfa disposicion que se eligid al Presidente
de la Repiblica, Vicepresidente, Diputados, Senadores en 1968
y elecciones seccionales en junio de 1970.

Desde la realizacion del Referéndum, que aprobd la Nueva
Constitucién y que entrd en vigencia a partir del 10 de agosto
de 1979, se ratificd al T.S.E. como organismo rector de sufragio
en el Ecuador.

la Asamblea Nacional Constituyente, que se reunié a finales de
1997 vy en los primeros meses de 1998 amplié las facultades
del Tribunal Supremo Electoral, como garante del libre ejercicio
de la voluntad ciudadana expresada en las umnas.
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- CONSTITUCIONES DEL ECUADOR
DESDE 1830 HASTA 1998

Ao Asamblea Tendencia | Gobernante Vigencia

1830 | Congreso Constituyente Conservadora | Juan José Flores 5
de Riobamba

1835 | Convencion de Ambato {2da) | Liberal Vicente Rocafuerte 8

1843 | Convencién Nacional, Conservadora | Juan José Flores 2
Quito {3ra)

1843 | Convencion de Cuenta (41a) liberal Vicente Ramén Roca 5

1851 | Convencién Nacional, Conservadora | Diego Noboa 2
Quito (5ta) .

1852 | Convencién Nacional, liberal José Maria Urbina 9
Guayaquil (6ta)

1861 | Convencién Nacional, Conservadora | Garcia Moreno 8
Quito {7/ma)

1869 | Convenciéon Nacional, Conservadora | Garcia Moreno Q
Quito, (8val

1878 | Convencién de Ambato {9na) | Liberal Ignacio de Veintimilla 5

1884 | Convencién Nacional, Conservadora | José Maria Placido C. 14
de Quito {10ma)

1897 | Convencion Nacional, {11ra) Liberal Eloy Alfaro 10

1907 | Convencién en Quito, {12da) Liberal Eloy Affaro 18

1929 | Asamblea Nacional, Liberal Isidro Ayora Q
Quito {13ra)

1938 | Asamblea Nacional, Liberal Aurelio Mosquera 7
Quito (141a) Narvaez

1945 | Asamblea Nacional José Maria Velasco 2
Constituyente Quito {1 5ta) Ibarra

1946 | Asamblea Nacional José Maria Velasco 17
Constituyente Quito {1 5ta) lbarra

1967 | Asamblea Nacional Otto Arosemena Goémez 3
Constituyente Quito {17ma)

1979 | Consfitucién aprobada por Triunvirato militar 20
referéndum (18mal)

1998 | Asamblea Nacional Fabian Alarcon Hasia fecha

Constituyente Quito {19ma)

* Lo Constitucién de 1938 no fue promulgada, porque la veté el Presidente Aurelioc Mosquera

Narvéez en ese mismo afio.
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6. EL SISTEMA ELECTORAL ECUATORIANO

Segin Dieter Nohlen se puede distinguir una definicién en senti-
do amplio y ofra en sentido estricto, de lo que conocemos por
sistemas electorales. Con la primera se hace relacién al conjun-
to de normas juridicopositivas y consuetudinarias, que regulan la
eleccién de representantes o de personas para cargos piblicos.
En estricto sentido, en cambio se enfiende por sistema electoral
las diversas operaciones y mecanismos que permitirén traducir la
preferencia ciudadana en escafios de representacién”.

“los sistemas electorales determinan las reglas segin las cuales
los electores pueden expresar sus preferencias politicas [en votos)
y segin las cuales es posible convertir votos en escafios parla-
mentarios en caso de elecciones parlamentarias) o en cargos de
gobiemo [en caso de elecciones de presidente, gobernador,
alcalde, etc.).

El sistema electoral abarca el proceso en su conjunto: la produc-
cion de las preferencias ciudadanas en el voto en escarios o en
cargos de gobierno vy la proclamacion de los resultados.

Del recuento realizado, a propdsito de la resefia histérica del
TSE, podemos deducir que es imposible asumir una sola unidad
de andlisis para el caso ecuatoriano, por cuanto las reglas se
han modificado sustancialmente en los diferentes momentos
histéricos, tal vez con la salvedad de los periodos comprendidos
enfre 1946-1963; 1979-1997, por fanto nos vamos a referir
brevemente a la evolucién de Olgunos de los componentes cen-
trales que hacen parfe del sistema electoral ecuatoriano.

6.1. El Derecho al Voto

la Constitucién de 1830 con la que el Ecuador se constituyd
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como pais garantizaba la “igualdad ante la ley vy opcién igual
para elegir y ser elegido” sin embargo en el mismo cuerpo legal
se determinaba que para obtener el goce de los derechos de ciu-
dadania se requeria ser casado o ser mayor de 22 afios, tener
una propiedad raiz de 300 pesos o ejercer una profesién o in-
dustria il sin sujecién a ofro como sirviente o jornalero. Estas
restricciones, reducian en la préctica, excluian por lo mencs al
Q5% de la poblacién de los derechos de ciudadanos.

"En 1861, la Constitucién infroduce por primera vez el sufragio
popular directo para elegir al Presidente de la Repiblica, bajo
una férmula de mayoria v a los legisladores bajo una férmula pro-
porcional a la poblacién de los distritos que habian de repre-
sentar: “esto tuvo como resultado una relativa expansion del elec-
torado, v el aumento de la representatividad politica de los go-
bernantes electos”. Los argumentos que se plantearon en la Con-
vencion de 1861 para eliminar el requisito econémico fueron
que afectaba el dogma de la soberania popular, ultrajaba los
derechos del hombre y castigaba la pobreza con la humillacién.
Ademés, habria que sefialar que en el corto periodo que va de
1869 a 1878 se establecié como condicién para ejercer los
derechos ciudadanos al profesar la religion catélica.

El requisito minimo de la edad de 21 afios se mantuvo hasta la
Carta Magna de 1897, pero la de 1906 volvié a establecer la
edad minima de 21 afos. A partir de la Constitucion de 1945
se fij6 como edad minima los 18 afios de edad para ejercer el
derecho al sufragio. la Constitucion de 1929 fue la primera en
América Latina antes de muchos paises de Europa, en oforgar el
voto a las mujeres.

En lo referente al requisito de saber leer y escribir, éste se mantu-
vo vigente hasta la Constitucién de 1979; sin embargo de que
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el voto es obligatorio en el Ecuador, es facultativo para los anal-
fabetos, la misma disposicion consta en la norma constitucional
vigente.

6.2. Requisitos para ser elegido

los requisitos de carécter econdémico no sélo condicionaban el
ejercicio de los derechos de ciudadania en el nacimiento de la
repUblica, sino fambién para quienes pretendian ser candidatos
a elecciones de representacion popular.

Hasta 1884, en las diversas constituciones se contemplaba,
aparte de las condiciones de edad y nacionalidad, el tener bie-
nes raices o rentas mucho mas elevadas que las exigidas para
entrar en goce de los derechos de ciudadania.

Paulatinamente se ha ido normando los requisitos para ser can-
didato a las diferentes funciones de eleccion popular, actualmen-
te para ser Presidente de la Repiblica se requiere ser ecuatoriano
por nacimiento, estar en goce de los derechos politicos y tener
por lo menos freinfa y cinco afios de edad a la fecha de inscrip-
cién de su candidatura. Ademds no debe estar incurso en las in-
habilidades contempladas en el arficulo 101 de la Constitucién
Politica.

A partir de 1979 se establecié como un requisito para participar
como candidato en cualquier eleccién al estar afiliado a un par-
tido politico. Esta disposicion se infentd modificarla en la Con-
sulta Popular realizada en 1986 sin resultado favorable, debido
sobre fodo a factores politicos. Sin embargo la Consulta Popular
realizada el 28 de agosto de 1994, rompiéd con el monopolio
de los partidos, aprobando la participacion de “ciudadanos in-
dependiente” como candidatos en toda eleccién popular con el

65% a favor, correspondiente a 1'797.454 votos.
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CONSTITUCION POLITICA

Art. 101.- (inhabilidades para ser candidatos de eleccién popular) - No
podrén ser candidatos a dignidad alguna de eleccion popular:

1. Quienes, denfro de juicio penal por delitos sancionados con reclusién,
hayan sido condenados o llamados a efapa plenaria salvo que en este
segundo caso se haya dictado condena absoluforia;

2. los funcionarios piblicos de libre nombramiento y remocién, vy los de
periodo fijo, a menos que hayan renunciado con anterioridad a la fecha
de la inscripcién de su candidatura. Los demés servidores piblicos podran
ser candidatos y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de inscrip-
cién de sus candidaturas; v de ser elegidos, mientras ejercen la dignidad;

los docentes Universitarios no requeriran de licencia para ser candidatos
y ejercer la dignidad;

3. los magistrados y jueces de la Funcién Judicial, a no ser que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha de inscripcién de
las respectivas candidaturas.

CONCORDANCIAS

ConsP: Art. 205
LOF. Art. 194

4. los que hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiemos de facfo;
5. los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo; y

6. los que fengan confrato con el Estado, como personas naturales o
como representantes o apoderados de personas juridicas, nacionales o
extranjeras, siempre que el contrato haya sido celebrado para la ejecucion
de obras piblicas, prestacion de servicios piblicos o explotacién de recur-
sos naturales, mediante concesidn, asociacién o cualquier otra modalidad
contractual.

CONCORDANCIAS GENERALES:
ConsP: Art. 28
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6.3

Debemos reconocer que en esta materia nuestro derecho
constitucional ha avanzado significamente, eliminando restric-
ciones relacionadas con propiedad, fitulos académicos u op-
ciones politicas o religiosas.

Los Mecanismos Electorales

Al inicio de nuestra vida republicana, se utilizaba el sisfema
indirecto de representacion. “Esta significaba, en esencia,
que los ciudadanos no eligen ellos mismos a las més altas
autoridades y funcionarios, sino a integrantes de cuerpos cole-
giados, que ésfos si, procedian a efectuar las designaciones
correspondientes”. Los electores de cada provincia, que a su
vez eran designados por asambleas electorales para elegir a
los diputados de cada provincia.

De igual manera la representacion era paritaria en base a los
fres antiguos departamentos Gran Colombianos, que confor-
maron el nuevo estado, Quito, Guayaquil y Cuenca. A la Ley
le correspondia distribuir la representacion al inferior de las
provincias existentes en los departamentos sefialados.

Tanto del sistema paritario como las elecciones indirectas se
eliminaron a partir de la Consfitucion de 1861. En 1865
Jerénimo Carrién fue el primer presidente electo por votacion
directa. A pesar de que se establecen registros electorales y
algunos mecanismos para garantizar la pureza del sufragio,
el sistema fue notoriamente fragil, sujefo de manera permo-
nente al fraude y la presién. De igual manera, “el secreto del
vofo era muy relativo, como también la imparcialidad de los
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escrutadores o calificadores; y en Gltimo término la alteracion
del contenido de las urnas o de los resultados que se hacian
constar en los registros no eran tampoco inimaginables”, eran,
por el contrario procedimiento regular.

Desde 1945, afio en el cual se infenta la creacién de orgo-
nismos elecforales auténomos, se intfroduce la representacion
de las minorias. Hasta esa fecha el elector sefialaba en su
papeleta los nombres de las personas por las cuales votaba
para los distintos cargos y salian elegidos los que obtenian
mayoria de votos; por eso y con pocas excepciones en los
congresos de la época no existia representacién de los par-
tidos o grupos politicos de oposicion.

El principio de representacion de minorias se mantuvo en la
Constituciéon de 1979 y en la ley de Elecciones que con
varias reformas, incluso hoy estd vigente.

Precisamente uno de los aspectos modificados es el rela-
cionado con la adjudicacion de escafios de representacion
popular. La Consulia Popular realizada el 25 de mayo de
1997 resolvid que en las elecciones para eleccién de diputa-
dos, concejales municipales y consejeros provinciales, los ciu-
dadanos puedan votar escogiendo nombres de cada lista o
entre listas.

la eleccion de Asambleistas Constituyentes el 30 de noviem-
bre de 1997y las elecciones pluripersonales realizadas el 31
de mayo de 1998, se regularon por expresas y particulares
disposiciones legales.
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La Nueva Consfitucion en su arficulo 99 sefiala: “En las elec-
ciones pluripersonales los ciudadanos podran seleccionar los
candidatos de su preferencia, de una lista o entre listas. La ley
conciliard este principio con el de la representacion propor-
cional de las minorias”.

la Ley Reformatoria a la ley de Elecciones publicada en el
Registro Oficial, suplemento N2 20 del 18 de febrero de
1998, establece mecanismo peculiar para la eleccién y adju-
dicacién de escafios. En efecto, los ciudadanos pueden votar
por los candidatos de una lista o escogiéndolos de las diferen-
tes listas; sin embargo para la adjudicacion se contabiliza los
votos obtenidos por cada uno de los candidatos y sobre la
tofalidad se aplica la férmula de D'Hont o de divisores con-
tinuos, lo que permite asignar el nimero de escafios de cada
lista; a su vez, la dignidad corresponderd al candidato con
mayor votacién de esfa lista.

De igual forma en la Nueva Constitucion se establece la posi-
bilidad de reeleccion a las diferentes dignidades, pero si pre-
sentan su candidatura a una dignidad distinta deberén renun-
ciar al cargo establece la vigencia, previamente a la inscrip-
cién de su candidatura.

También se establece la vigencia de la doble vuelta electoral
cuando ningdn binomio hubiere logrado la mayoria absoluta.
Esta segunda wuelta se redlizard dentro de los siguientes
cuarenta y cinco dias posteriores a la fecha de realizacion de
las primera vuelta. Sin embargo no es necesaria la segunda
vuelta si el binomio que obtuvo el primer lugar alcanza al 40%
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de la votacién y una diferencia mayor de 10 puntos por-
centuales sobre la votacion lograda por el ubicado en segun-
do lugar. Los 10 punios porcentuales se deben calcular sobre
la totalidad de sus votos validos. Hay que sefialar que esta
disposicién no se ha aplicado hasta hoy en nuestra historia
politica, porque no se han presentado dichos supuestos.

Por dltimo, debemos sefialar que la Constitucion Politica actual
amplié la potestad de convocatoria a Consulta Popular, que
hasta la Carta Magna de 1979 era atribucién exclusiva de
Presidente de la Republica. En la nueva norma se pueden con-
vocar consultas de caracter nacional y en el régimen sec-
cional, y de igual manera su iniciativa puede provenir del
Presidente de la Repiblica, de los drganos del régimen sec-
cional y de la iniciativa ciudadana. Por vez primera se incluye
la revocatoria del mandato de alcaldes, prefecios y diputados
por actos de corrupcion o incumplimiento injustificado de su
plan de trabajo.
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c9l

ELECCIONES PRESIDENCIALES Y ESCANOS PARLAMENTARIOS
DESDE 1979 HASTA 1998

Ano | Candidatos Partido Votos % Votos % Escafos %
Finalistas Tra. Vuelta 2da. Vuelta Parlamen-
tarios
1979 | Jaime Roldés CFP 381.215 27,70 1.025.148 68,49 33 47.82
Sixto Durdn PCE 328.461 23,86 471.657 31,51 8 11.59
1984 | leén Febres PSC 600.263 27,20 1.381.709 51,54 Q 13.04
Cordero
Rodrigo Borja D 634.327 28,73 1.299.089 48,46 21 30,43
1988 | Rodrigo Boria D 744 .409 24,48 1.699.895 | 54,99 31 43.66
Abdalé Bucaram | PRE 535.482 17,61 1.448.059 46,00 8 11.27
1992 | Sixto Durdn PUR 1.089.154 31,88 2.146.762 57,32 12 15.30
Jaime Nebot PSC 855.225 25,03 1.598.707 42,68 17 21.79
1996 | Abdala Bucardm PRE 1.001.071 26,28 2.285.397 54,47 20 24.39
Jaime Nebot PSC |1.035.101 2717 1.910.651 45,53 26 31.71
1998 | Jamil Mahuad DP 1.342.114 34,91 2.243.000 51,15 34 28.09
Alvaro Noboa PRE 1.022.667 26,20 2.140.481 48,84 22 18.18
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6.4. Organismos Electorales del Ecuador

El' maximo organismo rector del sufragio en el Ecuador es el
Tribunal Supremo Electoral, el mismo que tiene jurisdiccién en
todo el territorio nacional. Segin el articulo 209 de la
Constitucion, goza de autonomia administrativa y econémica
para su organizacion y el cumplimiento de sus funciones de
organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos electorales,
y juzgar las cuentas que rindan los partidos, movimientos politi-
cos, organizaciones y candidatos, sobre el monto, origen y
destino de los recursos que se utilicen en las campafias elec-
torales.

El T.S.E., estd infegrado por siete vocales principales, con sus
respectivos suplentes, representaciéon de los parfidos politicos,
movimiento o alianzas politicas que hayan obtenido las mas
altas votaciones, duran cuatro afios en sus funciones y pueden
ser reelegidos. El T.S.E. puede disponer que la fuerza piblica
colabore para garantizar la libertad y pureza del sufragio. Por
mandato constitucional también es responsable de organizar,
supervisar y dirigir los procesos electorales para elegir repre-
sentanfes a organismos deliberantes de competencia interna-
cional cuando asi esté establecido en convenios o tratados
infernacionales vigentes en el Ecuador.

Ademés son organismos del sufragio los fribunales provinciales
electorales y las juntas receptoras del voto. Los fribundles pro-
vinciales electorales también se conforman con siefe vocales
principales y son los responsables de dirigir y vigilar todos los
aspectos relacionados con el sufragio en su respectiva jurisdic-
cion. Cada vocal principal tiene un suplente. Las Juntas Recep-
toras del voto estardn integradas por siete miembros incluido
su secrefario; y son las encargadas de recibir los sufragios vy
escrutinio de conformidad con la ley de Elecciones.
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ESTADISTICA ELECTORAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
DIPUTADOS PROVINCIALES DESDE 1979 HASTA 1998

lisla  Parlido 1979 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998
1 Conservador Volos
Ecuatoriano 1269421 72.523| 33.677| 55989 125.308| 271.096 172725
% 8,86 3,50 1,40 2,00 4,20 8,46 5,61
1. Conservador Volos 392.791
EcuatoriancUnién|. 79.794

Nacional UND | %

2. liberal Radical | Voos | 138.458) 122.485{204.336| 76.380| 97.933| 60.773| 61.412 5.467
% 9,66 6,00 8,50 2,70 3,30 1,90 2,00 0.15

3. Socidlista de Volos .

Accidn 37.596
Revolucionaria | % 2,62
3. Demécrala Votos 164.838(112.337| 55.783
% 8,00 4,70 2,00
3. Assad Bucaram | Volos 14.508 2.523
% 0,45 0,08
4. Concentracion Voytos 289397
de Fuerzas 454.910{ 184.506 ( 228.126|226.172 | 122.982| 78.630| 67.433| 68.070
Populares % 1,15
31,73 9,00 9,40 8,10 4,20 2,46 2,19 1,92
5. Democracia 6136196
PopularUnién Volos 150.392 | 226.297 | 304.294 | 297.186| 231.163 | 253.122| 418.381
Deméerala % 24,3
Cristiana 7.30 9,40 10,90 10,00 7,22 8,23 11,85
6. Partido Social 5131923
Crisliano Votos | 91.384( 235117 [ 304.671] 347.446} 723.428| 742,165 | 810.846| 983.850
% 11,50 12,60 12,40 24,50 23,17 26,36 27,88
7. Pueblo Cambio | Votos 55.457| 55.446| 32.577 | 26.157| 14.630| 11.044
Y
Democradia % 2,70 2,30 1,20 0,90 0,46
8.  Partido Coalicién 85.835| 27.86%
Institucionalista Volos
Deméerata
8. Republicano Volos 13.621| 15354
% 0,60 0,50
8. Unidad
Republicana Votos 472.751 [ 120.096
% 14,76 3,90

9. Frente Amplio
de Volos | 64.249 105.401 | 146.466| 66.893 [ 62.500| 30.675| 30.403

lzquierda % 4,48 5,10 6,10 2,40 2,10 0,96 0,98
10. Federacion
Nacional Volos | 42.840
Velasquista % 2,99
10. Roldosisia 4469788
Ecualoriano Votos 103.827(218.319( 456.524 | 438.166| 513.248 | 516,268 | 752.276 27
17,
% 5,10 9,00 16,30 14,80 16,03 16,78 21,32
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11. Nacionalisya Volos [ 65.150| 46.081 | 44.841
% 4,54 2,20 1,90
11. Lliberocién Volos 52.545| 31.645| 27.174
Nacional % 1,80 0,99 0,88
11, Alianza 475392
Nacional Volos 30.080
% 1,88
0,85
12. lzquierda Volos 3116520
Democratica 212,091 [410.914 |349.825 |632.590 | 385.650 | 289.816 [306.272 | 251.505
12,34
% 14,80 20,00 1450 22,60 13,00 9,05 9,96 7,12
13.  Accion Popular 193337
Revolucionaria | Volos | 43.483 | 4.508 | 58.421 |120.445 | 63.466| 46.673 [183.383 | 123.732
Ecuatoriana . 0,77
% 3,03 0,20 2,40 4,30 2,10 1,46 5,96 3,50
14. Frente Social 180.896 [136.531 [110.168 | 123.990 | 114.849 |144.508 9.485
Alarista % 8,80 5,70 3,90 4,20 3,59 4,70 0,26
14. Unién Alfarista 744896
FRA Votos
% 2,95
15. Movimienlo 980253
Popular Votos | 70.5901134.036 [176.461 [163.562 | 146.979 | 152.797 |253.760 1 150.176
Democrélico 3,88
% 492 6,50 7.30 5,80 5,00 477 8,25 4,25
16. Federacion
Nacional Volos 18.281
Velasquisia % 0,90
16. Del Pueblo Volos 11.829 [ 29.264 2.594
% 0,40 1,00 0,08
16.  Unién Popular 148808
latinoameri- Yolos 17.445 | 17.612
cana 0,59
% 0,57 0,49
17. Socidlista
Ecuatoriano Votos 36.084 |106.017 |120.458 1262.360 | 134.779 | 98.248
% 1,80 4,40 4,30 8,90 4,21 3,19
17. Socialistar Volos 224300
Frente Amplio 46.462
% 1,31
18. Movimiento 624750
Unidad Pluri- Votos 251.488
nacional Po- % 2,47
chakutik-Nuevo
Pais % 206,07
2], Movimiento 1418648
Independiente Volos
Ciudod Nuevo
Pais % 5,62
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CONSTITUCIONAL POLITICA
TITULO IX
DE LA ORGANIZACION ELECTORAL

“Art. 209.- Tribunal Supremo Electoral.- El Tribunal Supremo Electoral, con
sede en Quito y jurisdiccién en el territorio nacional, es persona juridica de
derecho publico. Gozard de autonomia administrativa y econémica, para su
organizacion y el cumplimiento de sus funciones de organizar, dirigir, vigilar y
garantizar los procesos electorales, y juzgar las cuentas que rindan los par-
tidos, movimientos polificos, organizaciones y candidatos, sobre el monto ori-
gen y desfino de los recursos que ufilicen en las campafias electorales.

Su organizacién, deberes y afribuciones se deferminan en la Ley.

CONCORDANCIA:
{Fle: Art. 19

Se integrard con siefe vocales principales, quienes tendrén sus respectivos
suplentes, en representacion de los partidos politicos, movimientos o alianzas
politicas que hayan obtenido las mas altas votaciones en las Ultimas elecciones
pluripersonales, en el ambito nacional, los que presentardn al Congreso
Nacional las ternas de las que elegirén los vocales principales y suplentes.

CONCORDANCIAS:
ConsP: Art. 130 Num. 11

Los vocales seran designados por la mayoria de los intergantes del Congreso,
permanecerén cuatro afios en sus funciones y podran ser reelegidos.

El Tribunal Supremo Electoral dispondré que la fuerza piblica colabore para
garantizar la libertad y pureza del sufragio.

CONCORDANCIAS GENERALES:
ConsP: Art. 118 Num. 2

LEle: Art. 17

Art. 210.- Funciones del Tribunal Supremo Electoral - El Tribunal Supremo
Electoral organizard, supervisard y dirigird los procesos electorales para
elegir representantes a organismos deliberantes de competencia inferna-
cional, cuando asi esté establecido en convenios o tratados internacionales
vigentes en el Ecuador”.
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ECUADOR: ELECCIONES 2000

7. ELECCIONES 2000
5Qué se elige el 21 de mayo del afio 20002

De acuerdo con las leyes vigentes deben elegirse 22 prefectos
para dirigir la adminisiracion de provincias, también se elegiran
89 consejeros de eleccion popular directa, que constituyen la
mitad mds uno de cada consejo provincial y sus respectivos
suplentes.

Al mismo tiempo se elegirdn en los canfones, 215 alcaldes
municipales; 880 concejales municipales con sus respectivos
suplentes, que corresponden a la renovacién de mayorias en
cada cantén y que varia enfre tres, cuatro y hasta ocho.

En estas elecciones por vez primera se convoca a elecciones de

Juntas Parroquiales con cinco miembros principales v sus respec-
fivos suplentes, correspondientes a las parroquias rurales.
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DIGNIDADES A ELEGIRSE
EL 21 DE MAYO DEL 2000

Provincia Cantones | Prefeclos | Alcaldes | Consejeros | Concejales | Parroquia | Miembros
Provinciales | Municipales | Rurales JPR.
Azuay 14 1 1 14 5 60 300
Bolivar 7 1 7 3 29 19 5
Cariar 7 1 7 4 29 26 130
Carchi 7 1 7 3 25 26 130
Cotopaxi 6 1 6 4 30 33 165
Chimborazo 10 1 10 4 43 45 225
El Oro 14 1 14 5 59 47 235
Esmeraldas 7 1 7 4 32 56 280
Galapagos 3 1 3 3 10 5 25
Guayas 28 1 28 71 119 35 175
Imbabura 6 1 6 4 26 36 180
ol 16 1 16 2 66 74 370
Los Rios 12 1 12 5 52 15 75
Manabi 22 1 22 6 3 53 265
Morosa Santiago 10 1 10 3 31 47 235
Napo -5 ] 5 31 61 8 Q0
Orellana 4 1 4 3 14 29 145
Pastaza 4 1 4 3 13 16 80
Pichincha Q 1 9 6 43 56 280
Sucumbios 7 1 7 3 22 26 130
Tungurahua Q? 1 9 4 39 44 220
Zamora Chinchipe 8 1 8 3 25 22 110
TOTAL 215 22 215 89 876 789 3945

las candidaturas a Consejeros Provinciales, Concejales Municipales
y Miembros de Juntas Parroquiales Rurales, en elecciones pluriper-
sonales deberdn presentarse con al menos, el treinta por ciento
(30%) de dandidatas mujeres entre los principales y el treinta por
ciento (30%) entre los suplentes.

En las elecciones pluripersonales de Consejeros, Concejales Muni-
cipales y Miembros de Juntas Parroquiales se aplicard el sistemas de
listas abiertas pudiendo el ciudadano escoger los candidatos de
una lista o enire listas.
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ECUADOR: ELECCIONES 2000

éCuando se hace la elecciéon?

los sufragios se receptardn el dia domingo 21 de mayo del afio
2000, desde las 07:00 hasta las 17:00 {5 de la tarde); debiendo
los ciudadanos concurrir con su cédula de ciudadania a la Junta Re-
ceptora del Voto de la correspondiente parroquia donde consten
empadronados para ejercer el derecho al sufragio.

GRUPO DE TRABAJO “DISENO Y ELABORACION DE
FORMULARIOS Y DOCUMENTOS DE CAPACITACION
E INFORMACION”

Fausto Camacho Z.
ledo. Virgilio Herndndez
Dr. Guillermo Ortega
Ana Patifio

César Narvaez

Maria Clara Carcelén

NOTA: 1 .- Los juicios de valor corresponden a sus autores.

2.- Se concuerda con que el 2000 es el Ultimo afio del
siglo 20; el siglo 21 se iniciarg en el 2001.
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CARTILLA ELECTORAL

Es un instrumento de 4gil disefio, inclusive gréfico, y de facil mane-
[0, que estd en manos de fodos los comprometidos en el proceso;
los miembros de las Juntas Receptoras del Voto en primer lugar. La
Cartilla recoge en lenguaije fotalmente comprensible, la descripcién
del proceso de votacion y las acciones que deben adoptarse en
cada caso. El mismo documento ha sido utilizado en el cursillo dado
por los tribunales provinciales a los ciudadanos que van a aintegrar
las Juntas Receptoras del Voto.

la Cartilla, en definitiva, recoge la normatividad legal vy le pone al
alcance del ciudadano comin que es quien actuard como miembro
de la Junta Receptora del Voto y que en gran parte, con un desem-
pefio eficiente y responsable, determinard el éxito del proceso elec-
foral.

Es la primera ocasién que la Cartilla se enfrega en castellano y en
quechua.
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AKLLANAMANTA UCHILLA KAMU ]
INSTRUCTIVO PARA LAS JUNTAS RECEPTORAS DEL VOTO

AKALLAYTA CHASKIKKUNA TANTANAKUYKUNAPAK
WALIN RIKUCHINAKUNA
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ECUADOR: ELECCIONES 2000

Senores
MIEMBROS DE LAS JUNTAS RECEPTORAS DEL YOTO

Presente.

El Tribunal Supremo Electoral, saiuda respetitoso a los miembros de las juntas receptoras del
voto, quienes. el 21 de mayo del 2. 000 cumphran uno de los actos de mayor trascendencia del sis-
tema democrdtico ecuatonano ’ ;

La enorme respons‘abilidad de las juntas, fadica en el hecho de ser las receptoras de la volun-
tad. popular lxbremente expresada; ello por si solo, constitiye un especml prtvzleglo que el pals
otorga a.sus mtegran ¢s, en-la seguridad de que sabran responder con lwnesrzdad y transparencta
d este delicadore enca 0. s

Para alcanzar él e’x;'to de este objetivo, &bntardn con el apoyo.de los. delegados:de las distin-
tas orgammczoner pnlt’ncas qie parm tpan en la lid, ¢on el respa?do de los mtegrantes de as fuer-
zds | del ordeny la aststencza permanemz de los Tnbunales Electorales ] (

Paralelamente se sumardn a este noble e.sﬁlero el :mpo ante liniero: de candtdaios que. ter-
cidridn-én esta; justa cwzca, ‘todo el electorada responsuble que cudzm a'la ¢ita a'emocratzca asi
) 'coma Tos preventantes de los medlos de: comumcacmn socuzl i a:labor avala el procevo

El traba]o armémco yresp sable de: to o este ci nJunro de T ursa humanos y técnic os, ade—

I.CDO EDUARDO ll.lAQ
L e Prestdente

NG AI.FREDO AREVALO OSCO!
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ECUADOR: ELECCIONES 2000

LA JUNTA RECEPTORA
DEL VOTO

Es un Organismo Electoral temporal, conformado
por seis vocales principales, y un secretario, desig-
nados por los Tribunales Provinciales Electorales, de
entre ciudadanos de probada capacidad e idoneidad, que tienen su
domicilio electoral en la jurisdiccién donde cumplen sus funcio-
nes. Se nombrara también tres vocales suplentes.

El primero de los seis
vocales principales, de-
sempefara . las funcio-
nes de presidente de la
junta.

Los integrantes de las
juntas receptoras del
voto gozan de inmuni-
dad desde el momento
de su posesion, hasta
tres dias después de las
elecciones.

Dicha inmunidad no ampara las infracciones de caracter electo-
ral, ni el delito flagrante.

Los ciudadanos que se desempefien como integrantes de las
}.R.V., recibirdn un honorario de §/. 25.000 cada uno, pago que se
realizara el dia de las elecciones, previo la firma en el rol corres-
pondiente,

El cumplimiento de la funcién del miembro de la J.R.V.
es obligatorio. Los ciudadanos que no cumplan este deber,
seran sancionados con una multa de §/. 200.000, de con-
formidad con el articulo 13 de la Ley de Elecciones.
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ECUADOR: ELECCIONES 2000

Los vocales de las juntas receptoras del vo-
to: principales, suplentes y el secretario, de-

B INSTALACION DE LA JUNTA
i RECEPTORA DEL VOTO

ben llegar al a las seis horas treinta minutos
de Ia mafiana (6h30), del dia 21 de mayo del 2000.

Verificardn y clasificaran
el material de tal manera
que todo esté listo para el
inicio del sufragio. Para es-
to, utilizaran el "listado de
materiales” que se encuentra
en el interior de la urna.

La junta receptora del vo-
to se instalarad a las siete en
punte de la maiana
(7hOQ). Si no estuvieren
presentes los miembros
principales, actuaran los su-
plentes necesarios.

En caso de no estar el
presidente de la junta, ac-
tuara como tal el vocal que
le sigue en orden de desig-
nacion.

Si el secretario nombrado no se presenta, la junta designard secre-

fario de entre los vocales suplentes que se encuentren
presentes o, en ultimo caso, de entre los electores de

Ia jurisdiccion.
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Si por ausencia de sus miembros no pudiera instalarse la junta, el
vocal o vocales presentes, 0 a falta de todos ellos, un vocal del Tri-
bunal Provincial o el coordinador electoral, designard a ciudadanos
de entre los electores, como miembros de la junta en reemplazo de
los ausentes. lgualmente un Vocal del Tribunal Supremo Electoral
puede hacer las designaciones e instalar fa J.R.V.

El gjercicio de las funciones de miembro de la junta receptora del
voto, es obligatorio. ‘

Los vocales de las juntas receptoras del voto adoptaran las resolu-
ciones necesarias para el correcto desarrolle del proceso de vota-
cién y escrutinio de la junta.

Recinto Electoral es el lugar seleccionado para el funcio-
namiento de la junta receptora del voto con un espacio de
50 metros de radio a su alrededor.
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Akllayta chaskik
tantanakuypak yanapakkunaka
imatak rurana kan

a.- Chay punchapi mutsuna tukuy pankakunata alli rikuna
kan, alli chikanyachinapashmi kan.

h.- Chay puncha akllaykuna allipacha {lukshichunka tukuy-
tami ninanta kamanami kan.

c.- Akllay chaskik tantanakuyta tantachi-
na, kipa kallarikukta willankapak pan-
kakunapi killkachina. Kay tukuytaka
kanchis pachapi, tantarikukpi, kallari-
kukpimi shina rurana kan.

o
“

Anta puru chushaklla kachun rikunami.
Kaytaka tukuymanmi shina chushak
kashkataka rikuchinami. Kipa allipacha-
tami wichkana kan. Punku paskanataka
akllay chaskik tantanakuypak kilfkak-
manri wakaychichun kuna kan.

e~ Akllak runakunataka ishkay wachupi
shayarichunmi mafiana shuk shuk kati-
chun. Karikunataka shuk manfiaman,
kutin warmikunataka shuk manfiaman-
mi chikanyachishpa shayarichun ma-
fiana kan.

f.- Shuk warmita kallariypi, kipa shuk kari-
tami akllachunka kavachina kan. Shi-
nami warminta karinta katichina kan.

Akllakmanka paypak kikin riksichik pankatami {cédula de ciudadania) mafana.
Kipa shutichik pankapi (padrén) paypak shutita, ayllu shutita , paypak
kikin riksichik pankapak yupaypash tiyachun mashkana kan. Paypak ki-
kin riksichik pankapi puchukay yupay mana rikchak kakpika mana ima
llakipashchu.

(o]
‘e
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ECUADOR: ELECCIONES 2000

h.- Akllakmanka pushakkunata akllachun-

% - TS El mi pankakunata kuna kan. Chay panka-
e kunaka mana ima killkashkatapashchu
FORMULARIDDECONTROLDEVOTANTES .

A ‘| charina kan.

Ll ratox:

PROVIGEA" .
raznoq

HOMSRES
3]s

i.- Akllaktaka maykan akllashka kuchuku-
manpash vallichun sakina, pushakku-
naman akllayta kuchun. Chay kuchu
kuskakunaka akllakpakllami kana kan.
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j~ Akllakpak shutitaka warmi kashpa, ka-
e b listapas) ri kashpapash akllakkunapak shutipu-
rapimi churana kan. Sapan akllakka
shuk yupaywanmi riksirinka,

= W k.- Akllakkunapak pankakunataka anta-
purupi churachunmi rikurayana kan,

I.- Akllayta tukuchishka kipa paypak shutipak shuyutami aspina kan. Kutin killkana-
ta mana yachashpaka paypak shutipak kimirtyapimi rukawan lapichina kan.

m.- Akllakmanka, akllayta kushkamanta pankata kuna; paypak kikin riksichik panka-
tapashmi kutichina kan.

n.- Pichka pacha chishikamanmi aklla-
chunka chaskinata usharin. Chay pa-
chapimi akllay pachaka tukurinka.

o.- Shutichik pankapi mana kakuk runa-
kunamanka, akllankapak kimirishkata
yachankapakka shuk pankatami kuna
kan. Shinallatak pichka pacha chishi _
kipayarishka chayamukpipash chay
pankakunataka kuna kan.

p.- Imashina kaypi, pichkaniki
umayuyaypi willachikun akllayku-
nataka yupankapak kallarina kan.
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DEL VOTO

a. Verificar y clasificar los documentos y mate-
riales a utilizarse en el proceso de la votacién.

b. Organizar el acto electoral a fin de que se rea-

lice con normalidad v orden.

FUNCIONES DE LOS VOCALES
DE LA JUNTA RECEPTORA

c. Instalar la Junta, llenar y firmar el "Acta de Instalacion de la jun-
ta" a las siete horas, o en el momento en que se instale.

d.- Verificar que la urna se encuen-
tre vacia, la misma que se exhi-
bird a los electores presentes vy
luego serd cerrada con canda-
do. La llave la conservara el Se-
cretario de la junta

e.- Disponer que los electores es-
peren su turno de votar forman-
do dos columnas: hombres y
mujeres.

f.- Llamar alternadamente a los electores de dichas columnas para
que ejerzan su derecho al voto.

i.- Indicar al votante que pase al sitio sefialado, que debe
ser reservado, para que realice su expresion de voto.
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g.- Solicitar al votante el origi-

nal de la cédula de ciudada-
nia y verificar gue conste en
el padrén electoral con sus
apellidos, nombres y ndime-
ro de cédula. No importa si
el Gltimo digito de la cédula
de ciudadania no coincide.

h.- Entregar al ciudadano las

papeletas de votacién sin
sefal alguna.
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e ca v Ercon
FORMULARIO DE CONTROL DE VOTANTES
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Registrar la participacién del
elector, hombre o mujer, en -l
"Formulario de Control de Vo-
tantes”, tarjando un nimero en
cada caso.

Asegurarse de que el elector
deposite las papeletas en la ur-
na asignada a la junta, para tal
efecto.

Garantizar que el votante des-
pués de sufragar firme, de ser
analfabeto registre su huella di-
gital en el padrén junto a su
nombre.

m.- Entregar al elector su certificado de votacion y devolver su cédu-

la de ciudadania.

Permitir el sufragio de los electores hasta las cinco de la tarde

(17h00) en que concluye el tiempo para votar.

Entregar certificados de
presentacién a los ciuda-
danos que no constan en el
padrén v a los gue estuvie-
ren en columna, pasadas
las cinco de la tarde
(17h00).

Ffectuar los escrutinios
poniendo especial cuidado
de proceder como se es-
pecifica en los capitulos
5y 6 del presente ins-
tructivo.
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PROHIBICIONES PARA LAS
JUNTAS RECEPTORAS DEL
VOTO

SE PROHIBE LO SIGUIENTE:

* Rechazar el voto de las personas que porten su cédula de ciudadania
.y se encuentren registradas correctamente en el padrén electoral.

* Recibir votos de perso-
nas gue no consten en el
padron.

e Impedir la actuacién de
los delegados de las or-
ganizaciones politicas.

e Permitir que los delega-
dos de las organizacio-

" nes politicas u otras per-
sonas realicen propaganda dentro del recinto electoral.

e Recibir el voto de los ciu-
dadanos antes de las siete
de la mafana (7h00) y
después de las cinco de la
tarde (17h00) del 21 de
mayo del 2000.

Influir de manera alguna en
fa voluntad del elector; v,

Realizar el escru-
tinio fuera del re-
cinto electoral.
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| Akllaykunata Yupanamanta

*  Mavykan runakuna paykunapak kikin riksichina pankata
charikpi, shutichik pankapipash tiyakukpika akllachun-
ka mana jarkanachu.

L+ ‘Mana pipakpash akllaytaka chaski-
nachu, shutichik pankapi mana ti- .
yakukpikarin mana chaskinachu.

& o Pushak kanata charikkunapak tan-
tanakuykunataka mana imapash ni-
chunka jarkanachu.

£ ° Tantanakuykuna, shuk runakuna-
?  pash akllana ukupi; kaymanta
chaymanta akliaychik nichunka
mana sakinachu.

* Ninan juchami kanka pitapash tu-
tamanta chay 21 puncha aymuray
killa 2000 watapi kanchis pacha-
man manarak chayakpitlatak, mana
kashpaka pichka pacha chishi kipa
akllayta chaskikpika.

* Ima yuyaytapash akllakkunaman
nikukpi, mana alli kankachu.

* Akllashkakunata, akllayta chaskishka
2 kuskamanta, kanchakunapi

yupakushpaka mana allichu
kanka.
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FORMAS DE EXPRESAR
EL VOTO POR PARTE DEL
ELECTOR

EN LA ELECCION DE PREFECTO Y ALCALDE:

a.- Haciendo una raya en el casillero correspon-
diente al candidato de su preferencia o cualquier otra sefial en el
espacio asignado al candidato y que manifieste claramente la vo-
luntad del elector.

b.- Si la sefial abarca méas de un casiliero o contiene tachones, dibu-
jos, o cualquier otra impresion que denote rechazo, el voto es nulo.

c.- Si la papeleta no contiene sefial alguna, el voto es blanco.

EN LA FLECCION DE CONSEJEROS PROVINCIALES, CONCEJALES
MUNICIPALES Y MIEMBROS DE JUNTAS PARROQUIALES Y RURALES

El elector podra votar de las siguientes maneras:
a.- Se entendera como VOTO VALIDO:

- Marcando en los casilleros que corresponden a cada candidato,
de una sola lista o entre listas, hasta un maximo equivalente al
nimero de escaiios que corresponde elegir.

- Si desea expresar su voluntad por todos los candidatos de una lis-
ta, podra hacerlo marcando Ia seiial correspondiente dentro del
casillero superior que identifica a la lista.

- Si a més de esta sefial hubiere otra que marca para un candidato
0 para todos los candidatos de la misma lista, se entenderd el vo-
to valido por todos los candidatos de la lista.

- Se aceptara como vélidos los votos, si se ha hecho una linea é

continua a través de los casilleros que correspondan a los
candidatos de esa lista. &
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b.- Se entenderd como VOTO NULO lo siguiente:

- Si se hubiese sefialado en el casillero superior de una listay a la
vez marcado en casilleros de otras listas.

- Si se lo hace en un nidmero de casilleros de candidatos mayor al
de los dignatarios a elegirse.

- Se entenderd como VOTO BLANCO:

Si la papeleta no contiene sefal alguna.
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ESCRUTINIO DE LA JUNTA
RECEPTORA DEL VOTO

Una vez concluido el tiempo del sufragio a las
cinco de la tarde (17h00), |a junta receptora del vo-
to realizara el escrutinio de la siguiente forma:

a.- El material sobrante (papeletas, certifi-
cados de votacién y de presentacion,
etc.) lo colocard en la funda plistica
transparente en que llegé el material
electoral, de tal manera que no interfie-
ra en la actividad posterior de la junta.

b.- Constatara en el "Formulario de control
de vetantes", el nimero de hombres y
mujeres que concufrieron a votar y por

tanto, establecerd el mimero total de electores que lo hicieron.

c.- Clasificara y contaré las papeletas de cada una de las dignidades y
ajustara el mimero de papeletas al de los ciudadanos que efectiva-
mente sufragaron, segiin el resultado determinado en el formulario
de control de votantes; si hubiere un niimero mayor de papeletas
que de sufragantes, las desechara si se detectan papeletas no suminis-
tradas por el TSE. Pero si no fuese éste el caso, eliminara por sorteo
tos excedentes.

A
L]

Cumplidos los pasos anterio-
res procederd; utilizando los
correspondientes “Auxiliares
de escrutinio”, primero a
contabilizar los votos de Pre-
fecto y Alcalde, en dos
grupos de trabajo. | os votos
nulos y blancos seran conta-
bilizados.
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o TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. EEEE
i AUXHLIAR DE ESCRUTINIO g
PREFECTO PROVINCIAL
PROVINCIA e CANTON __ -, PARROQUIA . ________. JUNTANo. - __
: TSR N C A 6T S ORI 2D A B 5T BB || 121456780 U1 B IS TG BN BB HE X HRBRIN 2
LISTA| NOMBRE | 333435)530 30393041243 4 45 464748495050 52 5334 355657533966 |1 LISTA | NOMBRE | 3334355363734 39 841824344 45 46 4743 9950 81 5743 8448 36 57 53 5900
APELLY $1626 6465 666765 40791 T2TIT 1575 77 TR T8} ELISRARS RGBT 4% A LD | IS BTG RBN BIMIE TR WY QH S TR
A APELLIDO | 575091 92155485 96573193 100 o] 162 165 164 (05 66 107 368 o9 Lo 15 F APELLTDO | 195091 5295 94559697 9599 100 101 102 19 (04 153 164 (67 10€ 19 19 L)
01 AZHTUR I NETT NS0 12 122 123 19125 1261212515 130 134 0% TEZ113 14115 31107 U 109 130 )31 422 (23 124 [15 128127 128225 (30130
332 123 124 135 (36 135 38 459 340 141 142 145 141 145 146147 WB.04D 156 152133 134 35 £36 137 135 130 140 141 152 149 (43 145 45047 14§ 19 150
T234S6T8910I R U ISIATT B BN N R DU BN AR 2 12046750 R E WIS 1617 18192021 20 M N 155 B K31 B
LISTA | NOMBRE | 33333603860 20046178900 2433453 56573896 || | 1ISTA | NOMBRE | 3334352637 T30 4001 1243 45 54647 4849 8031 2.3 5035 557 B9 tr
616265 6465 SLTEIEI 0TI TN 1671 HIIHE RN M BB T 614263 6468 65ST 61 970 TN 72 TATI TS TTTHTD BDS) K2 B3 M AS TG ET 38
B APELLIDO | a9snorazs545556472857 100 101 102 123 (54 103 166107 108 109 iD i APELLIDO ! 399091 529354359 57589 100 100 192 05 104 305 108107 168 109 0411
- 02 I3 1R IS TS T VB TIO R0 421 122 123 124135 136 13126 120130)3) 07 1121'3 114 015 116 11715 U 120 (31 122123 424 128 6 17 135 120 13013
133134135 136 137 118 129 190 156 142 M3 148 145 146147 149 149 50 112130 184 13536 130 130239 140 141 142 16 €218 148 157 138 149 450
87201011 12T IS 1G0T R 9N DBNBHDADDN T 123356709001 120 WIS 16 18 9 A AT BN BUZ AR
LISTA | NOMBRE | Buisss5mamana 2o usanuonn assiss%siend (| LISTA | NOMBRE | 93351318504 Qaus 418905 151 8155% 5896
SRR SATTEODT T MBI D ROV 1 ames Gl REESHETAB T RTIUN BRI QMK 5 &
C APELLIDO | 1950519293 9655757%99 100 10: 102 102 104 12 106 (7 (65107 100 WL H § APELLIDO { 1550915292 24959957 % 99 100 40) 10210 104125 16 107 108 109110 )
03 20014 015 136117 118 19 120120 122123 129 135 126 127 18 138 130 314 T 132153 B B4 11617 HEUS 120 121 12 123 124 12512 127 128129 130 131
. (32530 204 135 136 137 138 459 (40 121 162 143 14 145 126 L47 W3 149 133 ] 152 133 14 139 136 137 138139 140 845 142 143 144 45 146 147 145109 180
1205510 2 W LS 517 B SN A DA RN RIR 123456739 011 £ 3141516 17 (K192020 23 M35 6 1035
LISTA | NOMB TS5 ITIEHAAI 4145 HATLGATAT 9 151 31 3 S4 95 6.5 585060 T4 3E383738 39404 505 529 54
OMBRE OF €261 6H45 646746 4970 ) PLTITATS 6 TTTH T9BD 51 K0 A B4 K 467 PAPELETAS 1 2635466616560 TN TN IS TETI T 08 BLXL KA BA%647 99
APELLIDO | 59 509) 72038455957 2 (00 101 ) 13 104 £33 128 07 68 1 110 1. ENBLANCO | 9911251543555 75155 to0 101 00 1 10< (34406 S07 108 105 U0 U1
™ 172113014 15 Y617 R 119 O T2 22123 924125 125121 14 129 10 151 g o1 2R IAS 1S (16 137113 19 120 120122 123 124 125125127 123 23 130 1Y
152130 284 1353 {57 136 139 140 141 142 143 148 148 126 147 HA W3 150 112133134 I35 136 437 £38 180 140 141 12 143 (64 145 146 147 148 140 130
1233567801011 1253115 1617 1B 192621 D2V 152621 2439 3051 2 T2IER5 A9 101 121314151617 15492021 223 153677 25 293001 12
N DUIWE KDL AT D 58 3555565806 N IS5 DA A ML 464195 D0SE 1S5S 582 S5 59 60
LISTA | NOMBRE 614261 64 65 6557649 70T 72 TITA TS 16 7T TR TABKI &2 T3 A RSAEKT Y PAPELETAS 68636Y 6465 66 5T SREITHTITET M7 TE TT TS 9 B0 48 M XS 865752
APELLIDO ' 2550019253 1359657 995 100 131 102 105 504 15 106 157 108 109 (16 £1) ANULADAS 99091 52939495 65979899 500 0L 102 (0510910830670 155 169 0 111
65 | D23 IEESTS T ELF 012 132123124 18 126 27 10135 16131 ! 12 115 LG 7 (68 109 120 124 122128 124 125 (26 37 24 29 ) 131
1132133 134153 136307 138 139 140 161 192 193 164 048 125 07 145 149 150 132153 134128 136 137118139130 341 142 163 144 148 146 4T 148 149150

e.- Una vez concluido el escrutinio de esas papeletas, con el concur-
so del secretario, llenard las “Actas de escrutinio” pertinentes,
que seran firmadas por todos los miembros de la J.R.V.y por los
delegados de las organizaciones politicas que asi lo deseen. Por
ningin concepto podran abstenerse de firmar el Presidente y el
Secretario de la
junta, o en su au-
sencia, los voca-
les que los reem-
placen. Quienes
no firmen seran
sancionados
conforme el art.
133 de la Ley de
Elecciones, (pri-

sion de seis

mese a un
aho).
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

FEPBUCME E0%20" ACTA DE ESCRUTINIO DE LA JUNTA RECEPTORA DEL VOTO

CONCEJALES MUNICIPALES CODIGO DE ACTA No.
Provincia Cantén Parroguia Junta N©
Conclufda fa votacién a Ia diecisiete horas, la Junta Receplora del Voto constala en el Formulario de Control de Votantes que han sufragado:

Mujeres: Hombres: Tolal de VORANMES: .....vccereerarcerensssracncniones
Finalizado el escrutinio se determinan los siguiente resuitados:

HOMBRS e Las aros NOMBRE OR LOS NOMBRS DELOS ovor
con. J GANDIDATOE ©oo. CANDIDATOS voTos cop. CANDIDATOS ad
NoMBRESY
USTA1 o5 ApELLIDQS usTA %
o1 NOMBRES Y 09 NOMBAGSE Y 16 NOMBRES ¥
APELLIDOS APELLIDGS APELLDOY
02 NowmeRRs ¥ 10 NomoRES Y . NOMERES Y
APELLIDOS APELLIOS APELUDOS
NouBaEsy NoMeRED Y
03 APELLIDDE UsTA 3 8 APELUDOS
0s NouBREe Y 11 NoMBRES Y 10 nNomERES Y
. APELLIDOS APELIIDOB APELLIDOS
os NomeRzaY 12 NouBRESY 20 wouBRES Y
APELLIOOS APELLIOOS araLLGOS
NousRESY
LISTAZ 13 APELLIDGS
o5 NoMBRES ¥ 4 noMuRES Y
APELLIDOS APELLIDSS
or NOMBRES Y 15 NowBRES Y
APELLIDDS APELLIDOS
PAPELETAS GON VOTOS EN
BLANCO
PAPELETAS CON VOTOS KULGS

{ i . f
Ter. VOCAL{PRESIDENTE) o, VOCAL 3er, VOCAL tt0. VOCAL
NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS
CEDULADECIUDADANIA  CEDULA DE CIUDADANIA CEDULADECIUDADANIA  CEDULA DE CIUDADANIA
E £ v t FIRMAS ORIGINALES
Sto. VOCAL " flo. VOCAL SECRETARIO
- EN TODOS LOS
NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES YAPELLIDOS . . NOMBRES Y APELLIDOS E"EMF::::S DEL

CEDULA DE CIUDADANIA CEDULA DE CIUDADANIA . CEDULA DE CIUDADANIA

DELEGADOS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

i £ fi S f
DELEGADO LISTAN®..... . DELEGADO LISTAN..... DELEGADO LISTAN".....

. NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS
CEDULA DE CIUDADANIA CEDULA DE CIUDADANIA CEDULA DE CIUDADANIA
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Inmediatamente, la junta procedera al escrutinio de las papeletas
de Consejeros, Concejales y Miembros de la Junta Parroquial, y
seguird los pasos que se establecen en los literales d, e y f.

Luego de contabilizar los votos y llenar correctamente las actas de
escrutinio, con las papeletas utilizadas, se elaboran paquetes que
se los empacara de la siguiente manera:

Papeletas utilizadas (vélidas, anuladas y en blanco) de Prefecto y
Consejeros Provinciales, en la funda color azul.

Papeletas utilizadas (validas, anuladas y en blanco) de Alcalde,
Concejales Municipales y Miembros de la Junta Parroquial, en la
funda color verde.,

El material asi organizado, junto con el no utilizado se o
depositara en el interior de la urna, Ja misma que serd ce-
rrada con candado y la llave depositada dentro de la mis-
ma, colocandose luego el adhesivo de seguridad sobre la
ranura.
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f.- En cada uno de los cuatro ejemplares de las actas de escrutinio se
colocaran los adhesivos de seguridad de acta, (limina adhesiva
transparente).

g.- En este momento, el
“Cuarto ejemplar pa-
ra transmision de re-
sultados" de las actas
de escrutinio de Pre-
fectos y Alcaldes se-
ran entregados al mi-
litar responsable de
recoger las actas para
transmisién de resul-
tados.
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nSsE

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.

FeAICAOEL 00N ACTA DE ESCRUTINIO DE LA JUNTA RECEPTORA DEL VOTO

Pravincia

PREFECTO PROVINCIAL

Canion

Parroquia

CODIGO DE ACTA No.

Junta N¢

Concluida la votacitn a ka diecisiate horas, a Junta Receplora del Voro constata en ef Formulario de Control de Votanies que han sultagado:

DELEGADOS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Mujeras: Hombres: Total de vOIaMmES: ...........veusmmaerseenrevsrens
Finalizado el escrutinio se determinan los siguiente resultados:
COD. NOMBRES DE LOS CANDIDATOS VOTOS EN VOTOS EN LETRAS
NUERGCS o .
01 NOMBRES Y APELLIDOS
02 NOMBRES Y APELLIDOS
03 NOMBRES Y APELLIDOS
04 NOMBRES Y APELLIDOS
05 NOMBRES Y APELLIDOS
06 NOMBRES Y APELLIDOS
07 NOMBRES Y APELLIDOS
08 NOMBRES Y APELLIDOS
09 NOMBRES Y APELLIDOS
VOTOS EN BLANCO
VOTOS ANULADOS
f. £ f
ler. VOCAL(PRESIDENTE) 2do. VOCAL 3er. VOCAL 410, VOCAL
NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS
CEDULA DE CIUDADANIA CEDULA DE CIUDADARIA CEDULA DE CIUDADANIA CEDULA DE CIUDADANIA
L f
Sto, VOCAL 6t0. VOCAL SECRETARIO FIRMAS ORIGINALES
EN TODOS LOS
NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES YAPELLIDOS EJEMPLARES DEL
ACTA
CEDULA DE CIUDADANIA CEDULA DE CIUDADANIA CEDULA DE CIUDADANIA

ISTANC...... DELEGADO LISTAN"...... DELEGADO LISTAF..... DELEGADO LISTAN'......
APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS
[UDADANIA CEDULA DE CTUDADANIA CEDULA DE CIUDADANIA CEDULA DE CIUDADANIA
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

AUXILIAR DE ESCRUTINIO
PREFECTO PROVINCIAL

PROVINCIA ___ _ . _____. CANTON _______.___._ PARROQUIA ___________. JUNTANo. ____
TS TR0 G I8 0 DA R aB I BH0I 7 1| 123056780 0T 12 BI 151611 BB BB AN BB BN T

TISTA | NOMBRE [ 33335563 TH®B Q4243 $h43 6 240 03I R BH 5408 |1 LISTA | NOMBRE | 3% 3435363738 B0 41 484845 46 4748 9 5051 5133545556 57 8 9 6
6162636465 GO LTI TV T TLTXHA 756 7T T MA) 11354 BS AT oF 61261 LS L BTN T RBHUISTH T T3 P800 RBEA R 65750

A APELLIDYO | 1300915293 54555697 9859 100 101 102 15 164 105 106 167 68 169 1911 F APELLIDO | 290m 529294959691 2899 160 10l 102103104 108 168 167 168 169 10111
ol U214 T8 116 143 US U3 129120 133 12 124 128 126 127 728 125 16 A1 06 HENITATISTISTT IS U9 120 L 2 433 124128 126 127 1218 133 131

132370 134 135 136 37 138 125 140141 142 143 V4 145 W 47 M 149 152 17233 14138 (36 157 138 139 140 141 192 143 144 165 146 147 148149 150
12043678900 123K 161 B 21 2 D] % KA 329 3051 32 171363391011 2B H 1160 BRI ZHUB BN BB R 9L

LI 9313637370401 1593 6445 €647 43 19031 57335495 56 55 54 W & i 30301536 373839-40 41 241 4450647 A H 03! 55131 5326574598
574 | NOMBRE seoassaaenannansrenansman || L L NOMBRE | Attt wis bl 5 osem st
B APELLIDO | 59909192994 959975 59 100 10) 102 183 104 105 106 107 108 109 1001k APELLIDO | 259001 52915455 95579899 100 101 102 103 634 05 106 7 1G4 09 10 111
0 12 103 1L 13 116 127 LI 019 120126 122 123 14 125 (2 027 028 122 130030 o7 VI 11 106 147 U8 119 120 121 (2323 kA 125126 127 123129 1O D)

132 135 134 135 136 137 138 139 140 141 142 1) 144 145 1o M7 LS 19 159 13 133 134 135 136 337 138 139 140 145 122 14 164 145 146 147 1B 49 150
123336139 RB WIS 161751900 RDHDH I 2 1334567291011 2R U6 BBAN ABABHNBHNIR

LISTA | NOMBRE | 1333836373839 041 43 #4546 514349 051 5 LISTA | NOMBRE | 3335363756 304041 42 434045 4641 {3 93051 SISNSH 855635 58 860
B SEETHONT ATHAKIE DA G L] GBS EET RN IV TI R B DRI T 1Y
C APELLIDO | 593091 5203 549556975899 100 10 102103 164108 106 16 18 109 Ho 111 H APELLIDO } 199091 029394959657 59 100 10k 162 109 54105 166 (07 165 (09 10 14t
0 1123 104118 J16Ti7 103119 126 21 122 123 129 125126 127 124 139 130 131 08 11213 1€ 115 16117 M 19 20 31 122 123 124 25 126 127 1SS 1013

12130 $4 138 136 137 438 139 140 141 142143 144 145 146 47 S 14911 132 135 138 136 137 138 119 180 143 142 143 146 145 16§ 147 148 149150
12)456709101L RN H IS 161718192020 2 DY X 6312829 131 32 13TISET39 001 2 3115161 9N ZIHB BN N B NI 5

33 HII6ITIEH 031 2145 4145 464748 135051 5533543336 5T N DG 33943836 31 1404242 43 464546 £242 9 ASL S 51 515556 57 58 96

LISTA | NOMBRE SLE26164 05 667G M T 72733473 %67 T8 790 3) R RDE4 88 8657 8 PAPELETAS [ etR@61656 TR0 NURTINSHTH W0 RBMS16571
APELLIDO | 195091 5279155 597339 160 101 122 163 (04 103 106 107 )68 169 120 L) ENBLANCO | 199091291 54559697 259 100 101 102 10§ 103 105 106 167 B 169 10 101

o TZIC T4 V1S 118 77 M8 139 120 24 12812 027 (28 129 130 131 g 112 13 14 US T6 117 LA 119 120 120 122 025 £24 125125 127 123 129 133 31

132 13) 134 135 138 137138 130 140 141 142 143 (3 145 145 147 14§ 149 10 IV 184 138136 137 58139 140 1AL 152143 144 165 146 147 148 199 150
13345613901 R HIS 1617 G190 RRURN LR B33 2 123456789901 RBHIS KL SN DBRBHNBINN T
LISTA | NOMBRE | 333s363ma390a1.043¢ PREL L THINHN MO DA 3454641 80533 51355565 589 6)
ML 616G ME N MU DA D LR GRS PAPELETAS SHTBIE G 6T B A ND UM ITI AU RBIM I T 82
E APELLIDO | 3550919243 54596975699 (00 191 102 1) |64 168 )66 107 166 (9 4A0 L. ANULADAS | 19500 219304 256570099 100 01102 15 334105 106 0 18 19 Lo 11
0 13903 T4 TEE I KT IS HT L0 124 122 133 B4 125 136127928 129 130 184 147113 154 15 196 117 98 318 120121 122 123 134125 126 127 18 13 10 1.

12 133 134 135 (36 137 54 139 190 141 142143 143 145 U 147 148 143150 133 133 134 136 136 237 I8 130 060 143 142 140 14 1451468 147 48 140 150

f.- Akllaykunapak yupashkakunapi chuskuntinpi-
mi Hutak pankakunawanmi alli pilluna (chuya
flutak chunpiwan). Puchukay yupashkakuna-
pak jawapimi chay llutak chunpikunawan pi-

llushpa churana. ***

Chay pachapi chuskuniki puchukay yupash-
kakunataka “Tukuyman tapushkamanta” Mar-

kata pushak (Prefecto), Kitita pushakmanta (al-
calde) puchukay yupashkataka minkashka Awka runamanmi kutichina. Payka
chay puchukay pankakunatami chaskinka kipa riksichinkapak.

h.-

Akllayta chaskik tantanakuymanta
ishkay ishkaypurami pakta llankanka.
Kaykunamantaka sapan sapanmi akllash-
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Kipaka tantanakuyka akllaypak pankakuna-
tami yupankapak kallarinka. Kay yupanakunaka
Marka Tantanakuy Pushakpak, Kiti Tantanakuy
Pushakpak, Uchilla llaktakunapak Pushakpakpash
akllashkakunami, chaymanta d, e, f fiankunatami
katina kan.




ECUADOR: ELECCIONES 2000

kakunata yupankapak tiyarinka. Akilaymanta yupanata tukuchishka kipa, panka-
kunapi juntachishka kipapash, mutsushka pankakunawanka alli pillushpami kipi-
kunata rurana. Chay kipikunataka shinami rurana:

Mutsushka pankakuna (allikuna, wakllikuna, chushakkunapash), Tukuyman Ta-
pushkamanta, Markata pushak, marka tantanakuypak pushak pankakunataka ankas
tulupimi churana,

Mutsushka pankakuna (allikuna, wakilikuna, chushalkkuna) Kitita Pushak (alcal-
de), kiti tantanakuypak pushak (concejales municipales), Uchilla llaktamanta tantana-
kuy pushakkunapakpash, waylla tulupimi churana.

Shina chikanyachishpa mutsushka pankakunata, mana mutsushka pankakunata-
pash anta puruL)imi churana, kirlaka allirachata wichkashpa, punku paskanatapash
chay ukullapitak churana kan. Chay uchilla jutkutapash llutak chunpiwanmi pilluna.

je. Shukniki, ishkayniki, kimsaniki puchukay yupashkamanta pankakunataka shinami
churana kan:

Shukniki, anta purupi rikka, Tukuyman Tapushkamanta, Markata Pushak, Marka
Tantanakuypak Pushakmanta “A” tulupimi churana (ankaswanmi killkaska), kutin Ki-
tita Pushak, Kiti tantanakuypak Pushak, Uchilla llaktapak Pushakpakpash “C” tulupi-
mi churana (waylawan kilrkashka). Kay tulukunataka anta puru ukupimi satichina.

Ishkaynikitaka, Tukuyman Tapushkamanta, Markata Pushakmanta, Marka Tanta-
nakuy Pushakmantapash, pankakunata kamak Apumanmi Kuna. Kaykunataka “B” tu-
[upimi churana (ankaswan killkashka). Kutin Kitita Pushak, Kiti Tantanakuypak Pus-
hak, Uchilla llakta Tantanakuypak Pushakkunapakka "D” tulupimi churana (waylla-
wan kiftkashka). Kay tulukunataka akllayrayku apumanmi kutichina.

Kutin kimsaniki yupashkamanta killkashkaka, maypi ashtawan rikurinallapimi
churana, tukuyllakuna rikuchun.

k.- Akllayta chaskik tantanakuyka, Pushak kanata charik allipachata rikuchikpi, ma-
fiakpipash tukuy tantanakuymanmi puchukay yupashkakunamantaka kunata us-
hankuna. Chaypakka “Tantachishka puchukay yuﬁaykunatami" rurana kan, shina-
llatak Apupak, Killkakpak shutita, shuti aspitapashmi churashka kana kan.

l.-  Akllayta chaskik tantanakuyka pushak kanata charik tantanakuykunatallami chas-

kinka. Kaykunaka chaytapacha riksichik pankata charikpillami yaykunata ushan-
kakuna. Chay pankakunataka paykunapak tantankuypak willaywanmi kana kan.
Kaykunaka akllayta chaskik tantanakuypak tukuy llankaytami katlariymanta, tu-
kuchiykamanmi rikunata ushankunami, ima yuyaykunatapash ninata ushanku-
na alli yuyaykuna kakpika.
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SITUACIONES QUE PUEDEN
} PRESENTARSE DURANTE LA
VOTACION

:COMO PROCEDER CON VOTANTES
DISCAPACITADOS?

Debe otorgarse todas las facili-
dades para el ejercicio del sufra-
gio, debiendo pasar a votar aun
‘'sin formar columna; iguales con-
sideraciones se brindara a los vo-
tantes de la Tercera Edad y muje-
res en avanzado estado de gesta-
cion o que carguen nifos lactan-
tes en brazos.

:SE PUEDE NEGAR EL DERE-
CHO AL VOTO?

A ningdn ciudadano que conste en el
padron y que presente el original de su
cédula de ciudadania se le puede negar
el derecho al voto.

3SE PUEDE VOTAR CON OTRO
DOCUMENTO QUE NO SEA LA
CEDULA DE CIUDADANIA?

No. Esto quiere decir que para votar no
sirve el pasaporte, la licencia de condu-
cir, el certificado de cédula en tramite,
record policial, etc. Selo sirve la cédula
de ciudadania original.

3COMO PROCEDER SI EL CHUDADANO QUE SE PRESENTA NO
CONSTA EN EL PADRON?

El ciudadano no puede, votar, pero se le entrega un
certificado de presentacion, después de anotar sus datos
personales en el "Formulario de no empadronados".
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;COMO SE PROCEDE SI EL. NUMERO DE LA CEDULA NO
CORRESPONDE AL QUE CONSTA EN EL PADRON?

Si el altimo digito es el Gnico diferente, el ciudadano puede votar,
pero si hay diferencia en los otros niimeros se procederd como en el
caso- anterior.

:SE PUEDE HACER PROPA-
GANDA DENTRO DEL RECIN-
TO ELECTORAL?

'No se puede hacer propagan-
da en el recinto electoral. El
presidente y vocales tienen la
facuttad de impedirlo por me-
dio de la fuerza publica.

3A QUIENES SE LES IMPIDE EL INGRESO AL RECINTO ELECTORAL?
A personas en estado de embriaguez o a quienes porten armas.
3QUE HACER S! SE PERTURBA EL ORDEN DE LA VOTACION?
EL Presidente de la jJunta dispondra la intervenci6n de la fuerza pu-

blica para restablecerlo, pudiendo incluso acudir a la aprehension de
quien proceda mal. ’

sPUEDE LA JUNTA CAM-
‘BIAR DE UBICACION?

Unicamente por fuerza ma-
yor la Junta puede desplazar-
se, pero no puede hacerlo
mas alla del espacio conside-
rado “-como
Recinto Elec-
toral.
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FUERZA PUBLICA

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
actuaran en cumplimiento de las disposicio-
nes formuladas por los funcionarios electora-
les, sean estos: el presidente o vocales del Tri-
bunal Supremo Electoral, el presidente o voca-
les de los Tribunales Provinciales Electorales, el Coordinador Electoral
y/o el Presidente o Vocales de la junta Receptora del Voto.

La Fuerza Publica tiene la obligacién de mantener el orden y segu-
ridad en el recinto electoral para el correcto desenvolvimiento de las
elecciones.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
servicio activo, no pueden ejercer el derecho al sufragio.
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