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INFORME DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
SOBRE LA ORGANIZACION DE LA CONSULTA POPULAR
DEL 25 DE MAYO DE 1997

1.- La Consulta Popular y la designacién del nuevo Tribunal

El 6 de abril de 1997, el Presidente Constitucional Interino de la Repd-
blica, en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 58 de la
Constitucién Politica, convocd una Consulta Popular que debia realizarse
el 25 de mayo de 1997, con el objefo de que el pueblo se pronuncie
sobre frece temas de fundamental importancia para la organizacién del
Estado ecuatoriano.

Posteriormente, el 20 de abril de 1997, el Presidente considerd conve-
niente modificar el contenido de una de las preguntas de la Consulia, la
primera, dividiéndola en dos partes, con lo que el nimero de pregunias
puestas a consideracion del pueblo ecuatoriano fue de catorce.

Los tramites necesarios para la organizacion de la consulta fueron inicia-
dos por el Tribunal Supremo Electoral entonces en funciones. El 29 de
abril de 1997, el Congreso Nacional eligié a los nuevos vocales del
organismo, quienes se posesionaron y fuvieron su primera sesion el 7 de
mayo siguiente, resolviendo designarme para ocupar las funciones de
Presidente y nombrando Vicepresidente al licenciado Eduardo Villaguiran

lebed.

Inmediatamente, ese mismo dia, el nuevo Tribunal abordé las tareas rela-
cionadas con la organizacién del proceso, informéndose debidamente
sobre el estado del mismo y tomando las decisiones necesarias para su
continuacion.

2.- La campana de difusién

El tema que por su urgencia e importancia ocupd en primer lugar la aten-




cion del organismo fue el relacionado con la difusion de las preguntas
sobre las que los ecuatorianos debian pronunciarse en la Consulta Popu-
lar. Al momento de asumir nuestras funciones se encontraba ya avanza-
do el proceso de contratacion, iniciado por el anterior Tribunal, en virtud
del cual se planteaba la celebracion de un contrato con Koening &
Parters, por un monto de alrededor de ocho mil millones de sucres, que
posteriormente se redujeron a siefe mil millones.

El estudio que se hizo en la primera sesién del nuevo Tribunal, mostro la
existencia de varias irregularidades en el procedimiento seguido para
esa confratacion, ante lo cual se tomé la resolucién de dejar sin efecto
lo actuado por el anterior Tribunal y designé una comisién, integrada por
el Vicepresidente, licenciado Eduardo Villaquirdn, y los vocales doctor
Armando Cazar y sefior Luis Jarrin, quienes deberian buscar el camino
mas adecuado para que el Tribunal cumpliera con su obligacion legal
de difundir el contenido de la pregunta de la consulta popular.

Con la agilidad que el caso requeria, la comisién contactd con las tres
mayores agencias de publicidad del pais: Norlop, Vip y MaCcann
Erickson, quienes se comprometieron a poner en marcha la camparia de
difusion a un cosfo significativamente mas bajo que el previsto inicial-
mente.

Consta en este volumen el informe de la comision encargada de este
fema, en el que se muestra cémo el costo inicialmente presupuestado se
rebajé a poco menos de fres mil millones de sucres, esto es, cinco mil
millones de diferencia.

Cabe indicar que el Tribunal, en el tema de la contratacion de la cam-
paia de difusién, actué en todo, como no podia ser de otra manera,
sujetdndose a las normas de la legislaciéon vigente vy en estricta apli-
cacién del caso especial previsto por el arficulo 2 de la ley de
Contratacién Poblica.

Como criterio fundamental de la campafia se sostuvo la necesidad de
difundir, Unicamente, el contenido de las preguntas, sin hacer ninguna
explicacion sobre las mismas, a fin de evitar el peligro de inducir el voto




del electorado hacia una de las alternativas planteadas, lo que de ningu-
na manera podia hacer el Tribunal.

3.- Informacién electoral

Un tema directamente vinculado con el anterior es el de la informacién
electoral.

También en este caso, el Tribunal dejo sin efecto el trémite que se habia
iniciado en la administracion anterior, para contratar un servicio de mesas
de informacion electoral que hubiera significado un egreso de mil millo-
nes de sucres.

Esto, en primer lugar, por el elevado costo del servicio, pero sobre todo,
porque los cambios sufridos por el padrén a utilizarse, en relacién con el
empleado en las elecciones del afio 1996, no eran significativas.

En esta medida, quienes votaron en 1996 ya sabian donde hacerlo, vy
los nuevos empadronados podian consuliar al sistema de informacién
telefénica del Tribunal Supremo y a los sistemas alternativos que en varias
provincias montaron los tribunales provinciales.

Quue esfa decisién fue la adecuada, lo demuestra el hecho de que no se
presentaron problemas por falta de informacién, la Consulta se desarrollo
sin dificuliades y el abstencionismo se mantuvo dentro de los niveles nor-
males.

Otros temas relacionados con la organizacién
de la Consulta

La Funcién Electoral se ha mostrado, v o hizo especialmente en esta Con-
sulta Popular, como un organismo técnico y profesional, capaz de cumplir
eficientemente sus cometidos, sin que los cambios producidos en su direc-
cién hayan significado refraso o alteracién alguna de los cronogramas y
actividades previstos.
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El Tribunal que cesé en sus funciones habia iniciado una serie de procedi-
mientos de confratacion para bienes y servicios relacionados con la orga-
nizacion de la Consulta. El nuevo Tribunal revisé detenidamente los expe-
dientes y di6 tramite a aquéllos que merecian ser considerados.

Algunas de las confrataciones cuyo tramite habia iniciado el Tribunal
anterior se mostraron como innecesarias y el nuevo Tribunal las suspen-
dio. El caso més claro fue, sin duda, el de la compra de urnas vy canda-
dos, que hubiera significado un considerable egreso para el organismo
y cuya adquisicién resultaba innecesaria, pues se contaba con suficiente
cantidad de esos bienes.

En todo caso, el nuevo Tribunal ha dejado muy en claro que no puede
responsabilizarse mds que por las decisiones que ha adoptado en estos
temas, sin que le toque asumir las responsabilidades que emanen de todo
el procedimiento previo a la contratacion, llevado adelante por el ante-
rior Tribunal y que tiene que ver, fundamentalmente, con los criterios para
invitar a presentar ofertas y con la cdlificacién de las mismas.

Cabe resaliar que, como en anteriores ocasiones, las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional brindaron un aporte fundamental al desarrollo de la
Consulia, contribuyendo con ello a la consolidacion de nuestras institu-
ciones democrdticas.

Manejo austero de la Consulta

El Tribunal que me honro en presidir, ha demostrado que se puede orga-
nizar un evento electoral sin realizar gastos excesivos, que no se com
padecen con la crisis econdmica que vive el pais.

El considerable ahorro en temas como la difusién y la informacion elec-
torales, que no por eso se vieron afectadas, muestra que es posible un
manejo austero y fransparente que permita poner en marcha los mecanis:
mos democrdticos, sin afectar la economia nacional.

Conclusién

los resuliados de la Consulta se publicaron en el Registro Oficial 80 de
5 de junio de 1997, v constan detallados en esia publicacion.
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La Consulta Popular fue, sin duda, beneficiosa para la democracia. Sus
resuliados reflejan lo que quiere el pafs; demuestran coherencia, reflexion
sobre las preguntas y madurez politica en los ecuatorianos que acudieron
a votar mayoritaria y positivamente.

El resultado de ninguna de las preguntas es similar a la ofra, van desde
el 75,76% en la primera al 48,27% en la alternativa de la sexta. Por lo
tanto no existié influencia de las primeras preguntas sobre las siguientes.
Esto habla de una voluntad popular clara e indudable.

El resultado le oforga al paifs estabilidad vy tranquilidad, marco indis-
g p Y g
pensable para el desarrollo v el crecimiento.

El mensaje de los ecuatorianos es a favor de una reforma apolitica que
debe contemplar la ampliacién de la democracia, a través de la Asam-
blea Nacional, concebida como un espacio necesario para refrescar el
sislema politico y para concretar la reforma politica, sin que su sentido
pueda ser desvirtuado.

Lla Consulta Popular es un hecho positivo. Sus resuliados deben ser apli-
cados y no inferpretados porque con ellos, quien ha ganado, es el Ecua-

dor.
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Art. 57 .-Establécese la consulta popular en los casos previstos por esta

Constitucion. La decision adoptada por este medio seré obligatoria.

Art. 58.- El Presidente de la Repiblica tiene la alribucion para convocar a

al

a)

Consulia Popular en los siguientes casos:

Cuando el Congreso Nacional no hubiere conocido, aprobado o
negado un proyecio de reformas a la Constitucién presentado por
el Presidente de la Republica, en el término de cienfo veinte dias
contados desde la fecha de recepcion por parte del Congreso Nao-
cional.

En el caso de negativa parcial, la consulta popular se circunscribira
exclusivamente a la parte negada.

El Presidente de la Repiblica podré ejercer la facultad de convocar
en el #rmino improrrogable de freinta dias confados a partir del dia
siguiente de que se le notifique con la negativa. la consulta se efec-
tuard dentro de los sesenta dias posteriores a la convocatoria; v,

Cuando a su juicio, se frate de cuestiones de frascendental impor-
tancia para el Estado.

Art. 59.- los resultados de la Consulta Popular, luego de proclamados por el

Tribunal Supremo Electoral, se pubicaran en el Registro Oficial den-
fro de los quince dias subsiguientes.

LEY DE ELECCIONES

Art. 96 - El Tribunal Supremo Electoral difundird en la forma més amplia posi-

ble el asunto o cuestién materia de la consulta, desde la fecha de
la convocatoria hasta dos dias antes del sufragio.

Art. @7 - El Tribunal Supremo Electoral reglamentard el contenido y la for-

ma que deberd tener la papeleta mediante la cual los ciudado-
nos expresarén su voluntad en la consulta.




Art. 98 -

Art. Q9 -

Art. 100.

Art. 101,

Art. 102.

Art. 103.

Las Juntas Recepioras del Voto realizarén los escrutinios parciales
y remitiran al Tribunal Provincial Electoral de su jurisdiccion, las
actas v los sobres que contengan las papeletas.

los Tribunales Provinciales realizarén los escrutinios en su juris-
diccién y remitirdn al Tribunal Supremo Electoral las actas del
mismo, junfamente con las de los escrutinios parciales. Se
enviara también el conjunto de papeletas.

El Tribunal Supremo Electoral, previo examen de las actas de los
escrutinios realizados por los Tribunales Provinciales promulgaré
el resultado y ordenard que sea publicado en el Registro Oricial.

Si el Director del Registro Oficial retardare la publicacion por més
de diez dias contados desde cuando la orden fue remitida, el Tri-
bunal Supremo Electoral lo destituiré del cargo vy lo suspenderd en
el ejercicio de los derechos de ciudadania por un afo. La resolu-
cion se comunicard a las autoridades correspondientes, para los
efectos legales.

- Desde la fecha de su publicacion en el Regisiro Oficial, la decision

popular seré obligaforia para gobermnantes y gobernados.

- Los votos nulos y emifidos en blanco se contabilizardn pero sélo los

votos vélidos decidirdn el resultado de la consulia.

- Solamente los partidos politicos, por intermedio de sus representan-

tes legales, pueden impugnar la validez de los escrutinios realiza-
dos por los Tribunales Provinciales Electorales.

la apelacién se preseniard ante el Tribunal Provincial correspon-
diente y serd resuelta por el Tribunal Supremo antes que se inicie el
escrutinio definitivo.

- A la consulta popular se aplicaran las disposiciones de esta Ley, en

todo cuanto fueren pertinentes.




REGLAMENTO A LA LEY DE ELECCIONES

Art. 102.- Cuando el Presidente de la Repiblica convocare a una Consulia
Popular, notificard con el texto de la convocatoria al Tribunal Supre-
mo Electoral, el cual deberd presupuestar, organizar y dirigir este
evento para que el mismo se redlice en la fecha fijada por el Presi-
dente de la Repiblica.

Art. 103 - Para efectos de la Consulta Popular se utilizaran los mismos padro-
nes electorales que sirvieron para las Ultimas elecciones, actualiza-
dos hasta treinta dias antes de la consulia y, en las juntas electorales
actuaran los mismos Vocales que intervinieron en la Oltima eleccion.

Art. 104 - Los escrutinios de la Consulia Popular los efectuarén los Tribunales

Electorales y enviaran al Tribunal Supremo Electoral uno de los ejem-
plares de las actas de escrutinio provincial, en la primera y segun-
da fases.
Para esfos escrufinios se aplicaran, en cuanto fuere perfinente, las
normas que rigen para la eleccion general, incluyendo las impugnar-
ciones numéricas, la apelaciones, en cuanto al fiempo y modo de
presentarlos.

Art. 105 - Previo al inicio de los escrutinios nacionales, efectuados por el Tri-
bunal Supremo Electoral, éste resolverd las apelaciones presentadas
en los Tribunales Provinciales Electorales.
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RESULTADOS DE LA CONSULTA POPULAR
DEL 28 DE AGOSTO DE 1994

Primera pregunta.- ;Dispondria usted que el Congreso Nacional, en un
plazo improrrogable de cien dias contados a partir del envio de un proyecto
de reformas constitucionales por parte del Presidente de la Repiblica, lo co-
nozca vy lo apruebe total o parcialmente, o lo niegue, y que de no hacerlo en
dicho plazo, el proyecto se considere negado para que el Presidente de la
Republica pueda someterlo a consulta popular, de conformidad con el Art.
149 de la Constitucion Politica?

Resultados Porcentajes
Si: 1'579.663
No: 1'094.687

Nulos: 564.055
Blancos: 738.969

Segunda pregunta.- ;Considera usted que los ciudadanos independien-
te no dafiliados a partido politico alguno deberian tener derecho a participar
como candidatos en tfoda eleccién popular?

Resultados Porcentajes

Si: 1'797.454
No: Q66.778
Nulos: 629.774
Blancos:  584.401




Tercera pregunta.- ;Deberian los legisladores manejar fondos del Presu-
puesto del Estado?

Resultados Porcentajes

Si: 450.283
No: 2'262.007
Nulos: 657.874
Blancos:  604.181

Cuarta pregunta.- 3Deberian los legisladores aprobar el Presupuesto del
Estado por sectores de gasfo o por partidas presupuestarias?

Resultados Porcentajes

Por sectores: 1'286.402
Por partidos: 1'094.682
Nulos: 742.740
Blancos: 852.547

Quinta pregunta.- ;Deberia existir la reeleccion, para toda funcién de
eleccion popular, inclusive las de Presidente v diputados?

Resultados Porcentajes
Si: 1'423.623
No: 1'274.254

Nulos: 663.005
Blancos: 615.438
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Sexta pregunta.- slas elecciones de legisladores deberian efectuarse en
la primera vuelia electoral o en la segunda vuelta electoral2

Resultados Porcentajes

Primera: 1'348.624
Segunda: 1'071.407
Nulos: 7/12.583
Blancos: 842.443

Séptima pregunta.- sConsidera usted que deberia existir la posibilidad
constitucional de adquirir una segunda nacionalidad sin perder la ecuatoria-
nag

Resultados Porcentajes
Si: 2'087.262
No: /78.786

Nulos: 568.684
Blancos: 541 .381

25



RESULTADOS DE LA CONSULTA POPULAR
DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 1995

A.- Cuestiones de trascendental importancia
sometidas a consulta

Primera pregunta: Descentralizacion.- 3Deberia incorporarse a la
Constitucién Politica una disposicion que diga?: “El Estado transterirg progre-
sivamente competencias y recursos a los organismos seccionales, preferente-
mente en los sectores de educacién, salud, vivienda, vialidad y saneamiento
ambiental, a fin de garantizar una efectiva descentralizacion administrativa y
financiera”.

Resultados Porcentajes
Si: 1'322.174
No: V'647 031

Nulos: 357.376
Blancos: 531.009

Segunda pregunta: Derecho a escoger el régimen de seguri-
dad social.- ;Deberia incorporarse a la Constitucion Politica una disposi-
cién que diga®: “Toda persona tiene derecho a escoger libre y volunfaria-
mente que fanto el régimen de seguridad social, como sus prestaciones, ser-
vicios y el destino de los aportes estén a cargo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social o de ofra institucién piblica o privada.

El sistema de seguridad social se fundaré en los principios de solidaridad vy
libre competencia”.

Resultados Porcentajes
Si: 1'200.491 /
No: 1'824.636 ‘\

Nulos: 398.853
Blancos: 433.792
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Tercera pregunta: Distrbucion equitativa de recursos.- ;Deberia
incorporarse a la Constitucion Politica una disposicion que diga®: “El Pre-
supuesto General del Estado se elaborard y ejecutard por provincias, toman-
do en consideracion las prioridades de orden naciondl, la poblacién y necesi-
dades de desarrollo de cada provincia, con afencién preferente a las areas
de educacion, salud, vialidad, vivienda, saneamiento ambiental y seguridad
interna”.

Resultados Porcentajes
Si: 1'338.275
No: 1'639.455

Nulos: 303.895
Blancos: 485 466

Quinta pregunta: Disolucién constitucional del Congreso.- ;De-
beria incorporarse a la Constitucion Politica, para que pueda ser aplicada
partir del 10 de agosto e 1996, una disposicién que diga?: “El Presidente
de la Repiblica podrd, por una sola vez durante su mandato constitucional,
disolver el Congreso Nacional y convocar simulténeamente a elecciones anti-
cipadas de diputados que deberan redlizarse dentro de los sesenta dias pos-
teriores a la disolucion”

Resultados Porcentajes
Si: 1'184.321
No: 1'799.785

Nulos: 377.010
Blancos: 495318

Quinta pregunta: Disolucién constitucional del Congreso.- :De-
beria incorporarse a la Constitucion Politica, para que pueda ser aplicada a
parfir del 10 de agosto de 1996, una disposicion que diga?: “El Presidente
de la Repiblica podré, por una sola vez durante su mandato constfitucional,
disolver el Congreso Nacional y convocar simulténeamente a elecciones anti-
cipadas de diputados que deberan realizarse dentro de los sesenta dias pos:
teriores a la disolucién”.
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El ejercicio de esta afribucién no otorgard al Presidente de la Repiblica las
facultades que corresponden al Congreso Nacional, el que, de conformidad
con la ley, designaré una Comisién Legislativa que funcionard hasta la elec-
cion del nuevo Congreso.

Los Diputados que sean electos permaneceran en funciones durante el tiempo
que le resta al Presidente de la Repiblica para concluir su mandato presiden-
cial”.

Resultados Porcentajes
Si 1'131.996
No: 1'882.934

Noulos: 365.085
Blancos: 476215

Sexta pregunta: Elecciones distritales y uninominales; periodo
legislativo de cuatro afios.- sDeberia incorporarse a la Constitucion Po-
litica, para que pueda ser aplicada a partir del 10 de agosto de 1996, una
disposicién que diga?: “El Congreso Nacional estard infegrado por Diputa-
dos que serdn elegidos uninominalmente en cada distrito electoral.

la Lley establecerd en cada provincia los distritos electorales y su base pobla-
cional.

No obstante lo anterior, cada provincia elegird al menos dos diputados dis-
fritales, excepto aquellas que tengan menos de cien mil habitantes que elegi-
ran solamente uno.

los diputados serdn elegidos por mayoria absoluta de sufragios, durardn cuo-
fro afios en funciones y podran ser reelegiodos”.

Resultados Porcentajes
Si: 1'214.455
No: 1'825.840

Nulos: 412716
Blancos: 405.459
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Séptima pregunta: Eleccion del Presidente del H. Congreso
Nacional cada dos afios.- ;Deberia incorporarse a la Constitucion Poli-
fica una disposicién que diga?: “El Presidente v Vicepresidente del Congreso
Nacional se elegirdn en votacién secrefa y por mayoria absoluta de sus miem-
bros; duraran dos afos en sus funciones”.

Resultados Porcentajes
Si: 1'307.079
No: 17720.461

Nulos: 413.680
Blancos: 418218

Octava pregunta: Plazo para la incorporacion constitucional
de la voluntad popular.- ;Dispondria usted que en el plazo de noven-
ta dias a partir de la fecha de proclamacion de los resultados de esia
Consulta, el H. Congreso Nacional incorpore a la Constitucion las disposi-
ciones aprobadas en esta seccién?

Resultados Porcentajes
Si: 1'310.928 /
No: 1'698.087 otiaem
Nulos: 400.757 \ |

Blancos: 447 78]

B.- Textos constitucionales sometidos a consulta

Novena pregunta: Funcion Judicial.- En el fitulo lll, de la Segunda
Parte de la Consfitucién Politica que frata “De la Funcién Judicial” se incorpo-
raran las siguientes reformas:

Sustitiyase el Art. @5 por el siguiente:
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"Art. 95. En los casos penales, laborales, de alimentos y de menores, la ad-
ministracion de justicia es gratuita. En los ofros juicios el Consejo Nacional de
la Judicatura fijara el monto de las respectivas tasas”.

Al final del Art. 97 afddase los siguientes incisos:

"_.. Sin perjuicio de la unidad de la Funcién Judicial, ésta actuaré en forma
descentralizada.

Se reconoce el sistema arbiiral y ofros méfodos alternativos para la solucién
de controversias”.

Suprimase el inciso segundo del Art. 98 vy sustitiyase el Art. 104 por el si-
guiente:

"... Llos Ministros de la Corte Suprema de Justicia seran elegidos por el Con-
sejo Nacional de la Judicatura.

Se propenderd a que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia perfe-
nezcan a la Carrera Judicial. Durarén nueve afos en el ejercicio de sus car-
gos v podrdan ser reelegidos indefinidamente.

Los conjuces seran elegidos de acuerdo al sistema establecido en la ley y de-
berdn reunir los mismos requisitos que los magistrados titulares”.

Suprimase el Art. 100 v afiddase la siguiente seccion:

"SECCION...
DEL CONSEJO NACIONAL DE JUDICATURA

Art... El Consejo Nacional de la Judicatura es el érgano de gobiemo de la
Funcion Judicial y velaré por la independencia de la misma. Ejerce sus
funciones en todo el territorio nacional y tedré su sede en la ciudad de

Quito.
Art... El Consejo estard infegrado por:

a) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia quien lo presidird;
b) El dltimo de sus ex-Presidentes quien tendrd su respectivo suplente elegido
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por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;

c) Un consejero designado directamente por el Presidente de la Republica,
con su respectivo suplente.

d) Un Consejero designado directamente por el Congreso Nacional, con su
respectivo suplente

e) Un Consejero elegido anualmente por el Pleno de la Corte Suprema de Jus-
ticia, de entre sus miembros;

f) Un Consejero elegido cada dos afos por el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia de una lista de cinco profesionales del Derecho, preparada por la
Federacion Nacional de Abogados, a base de los candidatos enviados
por cada uno de los colegios de Abogados del pais. Cada Colegio pre-
senfaré un solo candidato; v, »

g) Un Consejero elegido cada dos afios por el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia de entre los candidatos enviados por las Facultades de Jurispruden-
cia de las Universidades. A cada Facultad le corresponderd presentar un
solo candidato.

los designados por el Presidente de la Republica y por el Congreso Nacional,
y sus suplentes, durarén cuairo aiios en sus funciones.

los Consejeros suplentes de eleccién indicados en los literales €], ] v g) seran
elegidos simulténeamente con sus principales.

En caso de ausencia tfemporal de un consejero serd reemplazado por el res-
pectivo suplente; si la ausencia fuere definitiva se elegird el reemplazo en la
forma que se sefiala en este articulo.

9

las elecciones de consejeros se haran en votacion universal, directa y secrefa.

los Consejeros deben reunir los mismos requisitos que se exigen para ser
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Art... El Consejo Nacional de la Judicatura tendré las siguientes atribuciones:

a) Elaborar el reglamento para la designacion de los ministros y funcionarios
de la Funcién Judicial;

b) Nombrar, posesionar, fiscalizar y sancionar a los Ministros de la Corte Su-
prema, de los Tribunales Distritales, de las Cortes Superiores, jueces, con-
jueces, jueces inferinos, secretarios de juzgodos, notarios, registrcdores de
la propiedad y mercantiles, depositarios judiciales, alguaciles, de acuerdo
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con los resultados del respectivo concurso de merecimientos y oposicién,
de conformidad con la ley;

c) Establecer las normas para las oposiciones, de acuerdo a la ley;

d) Dirigir las tareas administrativas;

e) Elaborar, aprobar y manejar el presupuesto de la Funcion Judicial;

f| Controlar el cumplimiento de las obligaciones de magisirados vy jueces; v
sancionar por las faltas de los abogados en su ejercicio profesional:

g) Expedir los demds reglamentos necesarios para el cumplimiento de estas
facultades; v,

h) Las demas conferidas en la Constitucion y las leyes.

Art... los Consejeros desarrollaran su actividad con independencia y dedica-
cion absoluta, siendo su cargo incompatible con el ejercicio profesional
y ofras funciones piblicas o privadas.

Art... Durante el desempefio de sus cargos, los Consejeros, con excepcién del
Presidente, no ejerceran funciones judiciales. Una vez terminado su
respectivo periodo, los Consejeros miembros de la Funcion Judicial po-
drén reintegrarse a sus cargos, de acuerdo con la ley.

Art... El Consejo de la Judicatura podré designar Magistrados v jueces tem-
porales cuando la acumulacion de juicios ast lo justifique y determinard
su duracién. No integraran el pleno del tribunal”

Resultados Porcentajes
Si 1'186.018
No: 1'/765.610

Nulos: 425.695
Blancos: 482.564

Décima pregunta: Eliminacién de privilegios en el sector publi-
€o.- Se susfituiran los dos 0ltimos incisos del Art. 128 de la Constitucion Po-
litica, por los siguientes:

"... la ley garantizard los derechos y establecerd las obligaciones de los
servidores piblicos en el servicio civil y la carrera administrativa, sin admitir
privilegios.
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En el sector publico, sélo los obreros estarén amparados por el Cédigo de
Trabajo”.

Resultados Porcentajes
Si: 1'342.446
No: 1'712.452

Nulos: 429.365
Blancos: 373.137

Décima primera pregunta: Tribunal Constitucional.- Se eliminard
el inciso tercero del Art. 101 vy se sustituira la Seccion 1 del Titulo | de la Ter-
cera Parte de la Constitucién Politica, por el siguiente:

"SECCION I
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Art... El Tribunal Constitucional con jurisdiccion  nacional fendré su sede en
Quito. Lo integrarén nueve vocales v sus respectivos suplentes.

los Vocales del Tribunal Constitucional deberén reunir los mismos requisitos
que los Ministros de la Corte Suprema de Jusficia, estaran sujetos a las mis-
mas prohibiciones y duraran 4 afios en sus funciones.

Seran designados de la siguiente forma:

a) Tres directamente por el Presidente de la Repiblica;
b} Tres por el Congreso Nacional de fuera de su senio; vy
c) Tres por la Corte Suprema de Jusficia de fuera de su seno.

No serén responsables por los votos que emitan y por las opiniones que for-
mulen en el ejercicio de las afribuciones propias de su cargo.

El Tribunal Constitucional elegira de entre sus miembros un Presidente y un Vi-
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cepresidente que durarén dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelegi-

dos.

Art...

. Para controlar el cumplimiento de la Constitucion, compete al Tribunal

Constitucional:

1.- Conocer y resolver, previa la correspondiente demanda y luego de oir a
la autoridad o al organismo que los hubiese expedido, sobre la inconsti-
tucionalidad, total o parcial, de las leyes, decretosleyes, decretos, orde-
nanzas, reglamentos, resoluciones, regulaciones o acuerdos que se opu-
sieren o afectaren a la norma constitucional, por su fondo o por su forma;

2.- Conocer y resolver sobre la inconstitucionaldiad de los actos administrati-
vos de toda autoridad piblica;

3.- Dictaminar sobre las objeciones de inconstitucionalidad que haya hecho
el Presidente de la Repiblica, en el proceso de formacion de las leyes; v,

4 - Ejercer las demds atribuciones que le confieren la Constitucion y la Ley.

At

Art...

Art...

Art...

la declaratoria de inconstitucionalidad causard ejecutoria y deberd ser
publicada en el Registro Oficial, desde cuya fecha entraré en vigen-
cia, dejando sin efecto la disposicién v el acto  declarado inconstitu-
cional. la declaratoria no tendrd efecto retroactivo, ni de ella habré
recurso alguno.

la Ley Orgénica deferminard las normas para la organizacion vy funcio-
namiento del Tribunal Constitucional y los procedimientos para su ac-
fuacion,

El Tribunal Constitucional informard anualmente por escrito al Congreso
sobre el ejercicio de sus funciones.

la demanda de inconstitucionalidad para el caso del numeral 1 del ar-
ficulo innumerado segundo de esta reforma, podrén presentarla:

a) El Presidente de la Republica;
b) El Congreso, previa resolucién mayoritaria de sus miembros;
c) La Corte Suprema de Justicia, previa resolucion del Tribunal en Pleno;
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d) la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, previa resolu-
cién de su directorio;

e} EI Consorcio de Consejos Provincidles, previa resolucién de su
directorio;

f} El Defensor del Pueblo; v,

gl los ciudadanos con el respaldo de al menos 5.000 firmas”.

Resultados ‘ Porcentajes
Si: 1'176.319
No: 1'/81.355

Nulos: 458.718
Blancos: 442 216
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Ne 201

FABIAN ALARCON RIVERA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL INTERINO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el arficulo 58, literal b) de la Constitucion Politica de la Republica, Co-
dificada, afribuye al Presidente de la Repiblica la faculiad de convocar a
consulta popular cuando a su juicio se trate de cuestiones de frascendental
importancia para el Estado;

Que el pueblo ecuatoriano, en ejercicio pleno de su soberania, durante las
jornadas de febrero de 1997 demandé de los érganos del Poder Piblico la
obligacion de establecer substanciales v urgentes reformas a la estructura poli-
fica del Estado;

Que es de trascendental importancia sentar los principios sobre los cuales se
deban dictar las disposiciones que permitan lograr tal propésito;

En ejercicio de la atribucion que le confiere el literal b} del Art. 58 de la
Consiitucion Politica de la Repiblica, conforme lo prescrito por los Arts. 51y
52 de la Constitucién Poliica de la Republica, y 95 de la ley de Elecciones,

DECRETA:

Art. 1.- Convocase a los ciudadanos con derecho a volo para que el dia
domingo 25 de mayo de 1997, se pronuncien en consulla popular sobre las
cuestiones confenidas en las siguientes preguntas:

Primera: 3Ratifica usted el mandato popular de las jornadas de febrero eje-
cutado en las decisiones del Congreso Nacional, que, entre ofras, resolvié
cesar en las funciones de Presidente Constitucional de la Republica al abo-
gado Abdalé Bucarédm y designar en su reemplazo al doctor Fabian Alarcén
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Rivera, Presidente Constitucional Interino, por el periodo fijado por la Funcién
legislativa?

Sl NO

Segunda: ;Esta usied de acuerdo en que se convoque a una Asamblea Na-
cional con el exclusivo propésito de que reforme la Constitucion Politica de la
Repiblica®

si | NO

Tercera: >Al convocar a la Asamblea Nacional, cudl de las siguiente alter
nativas escogeria usted para su conformacién?

1 - Todos los miembros 2.- Una parte de sus miembros se-
serdn elegidos mediante r& elegida por votacion popular y
voto popular la ofra por representantes  de insti-

fuciones y organizaciones del Esta-

do v de la Sociedad Civil.

Cuarta: 3Esi¢ usted de acuerdo que se fijen limites a los gastos electorales
y se establezcan mecanismos para controlar el origen de los recursos desti-
nados a las camparias electorales?

Si NO

Quinta: sPara la eleccion de Diputados, Concejales Municipales y Conse-
jeros Provincidles, con cudl de las dos alternativas de eleccion esta usted de
acuverdo?
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Votaciéon por la lista Votacién, escogiendo nombres
completa, como es de cada lista o entre listas.
ahora.

Sexta: ;Para la eleccién de diputados con cudl alternativa esié usted de

acverdo?
Eleccion en la primera Eleccién en la segunda vuelta de
vuelta de las elecciones las elecciones presidenciales, o
presidenciales. en un comicio especial, si no hay

segunda vuelta.

Séptima: ;Esia usted de acuerdo en que sean borrados del Registro Electo-
ral los partidos y organizaciones polificas que en dos elecciones pluriperso-
nales sucesivas, no hubiesen alcanzado el porcentaje minimo del 5% de los
votos vélidos a nivel nacional?

Sk NO

Octava: 3Esi¢ usted de acuerdo que el Tribunal Supremo Electoral se infe-
gre con un representante de cada una de las listas que hubiese obtfenido las
mdas altas votaciones en elecciones pluripersonales de alcance nacional, de
acuerdo a lo que dispone la ley?

Si NO

Novena: ;Esi¢ usted de acuerdo que el Congreso Nacional designe, con
las dos tereras partes de los votos de sus integrantes, a los fitulares de los Or-
ganismos de Control, sin necesidad de ternas enviadas por el Presidente de
la Repiblica?

Si NO
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Décima: ;Considera usted necesario modernizar la Funcién Judicial; refor-
mar el sistema de designacién de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, para que su origen sea la propia Funcién Judicial; nombramientos sin
sujecion a periodos fijos que observen los criterios de profesionalizacién y de
carrera judicial que estokjezco la Leye

Si NO

Décima Primera: 3Esi usted de acuerdo que el Consejo de la Judicatura
que establece la Constitucion Politica cumpla funciones administrativas y que
sus miembros sean designados por la Corte Suprema de Justicia?

| ’ NO

Décima Segunda: :Fst¢ usted de acuerdo que la Consfitucion Politica
confemple el principio ge la revocatoria del mandato de quienes, habiendo
sido elegidos por el voto popular, incumplan con las normas morales, legales
y de eficiencia atinentes al ejercicio de sus funciones, de conformidad con la
ley?

Si NO

DISPOSICION FINAL.- ;Dispone usted que el Congreso Nacional incor-
pore como reformas a la Constitucién Politica de la Republica el mandato de
esta consulta, dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de la fecha
de la publicacion de sus resultados oficiales en el Registro Oficiale

Si NO

Art. 2.- la presente convocatoria serd notificada al Tribunal Supremo Elec-
foral.

Art. 3.- Este Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Re-
gistro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional en Quito, a los ¢ dias del mes de abril de
199/,
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f.) Dr. Fabian Alarcédn Rivera, Presidente Constitucional Inferino de la Repiblica.

Es fiel copia del original - Lo certifico:

f.] Econ. Arturo Gangotena Guarderas, Secretario General de la Administra-
cién Poblica.
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N< 240

FABIAN ALARCON RIVERA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL INTERINO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto N® 201, expedido el 6 de abril de 1997, publicado
en el Registro Oficial N® 38 del 7/ de abril del mismo afio, el Presidente
Constitucional Interino de la Repiblica convocd a consulia popular, para que
los ciudadanos se pronuncien sobre diversos aspectos de interés nacional;

Qe es necesario que la consolidacién presente vy futura del Ecuador sea un
objetivo compartido por el conjunto de la sociedad ecuatoriana, al margen
de consideraciones politicas coyunturales;

Que es faculiad privativa del Presidente Constitucional de la Repiblica, la de-
terminacion de los temas materia de consulta popular y su medificacion, cuan-
do lo estime conveniente al interés nacional; v,

En ejercicio de las afribuciones que le confieren el arficulo 58, literal b) de la
Consfitucion Politica de la Repiblica.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Lo PRIMERA PREGUNTA de la Consulta Popular
convocada de la manera que consta en el primer Considerando de este
Decreto dird:

sRatifica usted el mandato popular de las jornadas de febrero ejecutado en
la decision del Congreso Nacional, que resolvio cesar en las funciones de
Presidente Constitucional de la Repiblica, al Abg. Abdaléd Bucaram®

la SEGUNDA PREGUNDA diré:
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sEsté usted de acuerdo con la resolucion del Congreso Nacional que, al
cesar en sus funciones al ex-Presidente Consfitucional de la Repiblica Ab.
Abdald Bucaram, eligié como Presidente Constitucional Interino de la
Republica al Dr. Fabian Alarcén Rivera, hasta el 10 de agosto de 19982

ARTICULO SEGUNDO.- las demds preguntas de la consulia popular
deberéan numerarse, en adelante, desde la TERCERA hasta la DECIMA TER-
CERA.

ARTICULO TERCERO.- £l Tribunal supremo Electoral, serd nofificado con el
contenido del presente Decreto, el que entrard en vigencia a partir de su publi-
cacién en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional en Quito, a los 20 dias del mes de abril de

1997 -
(f.) Fabian Alarcén Rivera.
Es fiel copia.- LO CERTIFICO - Quito, 20 abril de 1997.

(f.} Juan Fernando Ayora Subsecretario General de la Adminisiracién Pablica.
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DISCURSO DEL PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL EN EL ACTO
DE APERTURA DE LA CONSULTA POPULAR
25 DE MAYO DE 1997

Ya desde Rousseau fue claro que la Gnica forma de gobierno que merecia el
nombre de democracia, era la democracia directa. Pero también desde ese
enfonces, la organizacion de la sociedad moderna convirtié a la democracia
directa en un imposible tcnico, por el mismo hecho de que ningin estado
puede reunir en un lugar a todos sus habitantes para debatir v resolver los
problemas nacionales.

la democracia representativa, afortunadamente, no impone limites infranquea-
bles, y si bien los temas cotidianos de gobiemo vy legislacién estén en manos
de representantes, es posible que el pueblo escoja direciamente las diversas
alternativas que pueden presentarse en cierfos femas fundamentales. Los ple-
biscitos y referendos, las consultas populares a las que se refiere nuestra Cons-
fitucién, son por eso formas privilegicdas para aproximarnos a la imagen
ideal del gobierno democrdtico.

Si esto es asi, toda consulta popular es Gtil, afianza la democracia, la lleva
hacia adelante y permite que sea el pueblo mismo, sin intermediarios, quien
tome decisiones.
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El Tribunal Supremo Electoral, responsable y garante del mecanismo fundo-
mental de expresion democrética, no puede sino congratularse con esta clase
de procesos y hacer su mejor esfuerzo para llevarlos adelante.

la consulta que hoy nos convoca es, por eso, clara expresion de la institu-
cionalidad democrética e instrumento ideal para su afianzamiento. los temas
que la componen tal vez puedan parecer desvinculados de asuntos que, por
cotidianos, consideramos més urgentes. Nada més alejado de la realidad.
son precisamente esos problemas que tienen que ver con el sistema electoral,
con la administracién de justicia, con la adecuaciéon de nuestras formas de or-
ganizacién politica a las exigencias de una sociedad en constante transforma-
cion, los que influyen directamente en esos asuntos que en nuestra vida dia-
ria aparecen a primera vista como exiraios a las aburridas y aparentemente
indtiles disquisiciones sobre la forma de organizar el estado.

Hoy seré la voz de la gran mayoria la que resuelva como deberd regular
nuestra legislacién temas de fondo, validos para una reforma politica de
dimensiones histéricas y para afianzar la imagen internacional del Ecuador.
Es bueno y necesario que el pueblo se pronuncie sobre asuntos como la go-
bemabilidad, la representacion politica en una sociedad democrética, la fija-
cion de limites al gasto electoral, el establecimiento de mecanismos de con-
trol de los recursos utilizados en las campafas politicas, la reforma electoral,
la representacién parlamentaria, el multipartidismo, la tecnificacién de la fun-
cion electoral, la independencia de los organismos de control, la revocatoria
del mandato politico y la modernizacién e independencia de la Funcion Judi-
cial con miras a conseguir la seguridad juridica y procesal indispensable para
el desarrollo del pais.

Estos temas no son nuevos y se han debatido, muchos de ellos, desde la expe-
dicién de la Constitucion vigente. Se los ha abordado de distintas maneras,
se han planteado las mas diversas alternativas y se han ensayado varias solu-
ciones, pero siguen pendientes. Nada mejor, entonces, que poner fin a largas
y agofadoras discusiones v dejar que hable el soberano.

Entendida asi la consulta, cualquier costo que ésta implique  serd bajo, com-
parado con el valor superior de consolidar y profundizar la democracia. Esto,
sin embargo, no puede llevarnos a dejar de lado las dificiles circunsiancias
que, en lo econdmico, afraviesa el pafs y es precisamente pensando en eso,
que este Tribunal ha querido demostrar que se pueden poner en marcha los
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mecanismos democrdticos reduciendo al minimo los gastos, con la austeridad
que el Ecuador demanda en momentos como los actuales.

El Tribunal Supremo Electoral puede, con orgullo, decirle al pais que ha con-
seguido este abjefivo. los costos de la consulta son significamente menores
que los originalmente presupuestados y se ha demostrado que el ejercicio de
los derechos democréficos no es sinénimo de onerosidad o derroche.

Pero también ha quedado claro que el pais cuenta con una funcién electoral
profesional vy capacitada, apta para organizar un proceso electoral en corfo
tiempo y para funcionar con normalidad pese al cambio de sus directivos que,
en no pocas insfituciones, viene acompaiado de la pardlizacién e interrup-
cién de actividades.

Todo esto nos da, sin duda, una imagen de pafs que comunmente ignoramos.
Un pais que ejerce sus derechos, un pais capaz de cerrar el paso a la pre-
pofencia vy la corrupcion, un pais que, al término de este dia, dird sin inferme-
diarios, para que no quede ninguna duda, cémo quiere que sea el Ecuador
del proximo milenio.

Ecuatorianas y ecuatorianos: el voto del dia de hoy es un deber, no solo legal,
porque la Constitucion lo considera obligatorio, sino fundamentalmente ético,
porque el Ecuador requiere el pronunciamiento de sus ciudadanos. Acudamos
masivamente a las urnas y cumplamos con esta obligacion moral.

Que Dios nos ilumine en esta jornada civica y patriéfica.

Gracias.
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DISCURSO DEL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL INTERINO
DE LA REPUBLICA EN EL ACTO DE APERTURA
DE LA CONSULTA POPULAR
25 DE MAYO DE 1997

El dia de hoy el pueblo ecuatoriano va acudir a las urnas electorales en una
jornada civica de extraordinaria importancia para el pas.

la democracia no es simplemente elegir nombres, sino fundamentalmente par-
ficipacién de los ciudadanos, para buscar los caminos de solucion a sus pro-
blemas v trazar con autodeterminaciéon su propio destino.

Por esa razén la consulia popular de hoy implica una seria reflexién, un andli-
sis profundo del Ecuador del pasado, del Ecuador del presente y del Ecuador
del futuro.

Y hemos creido conveniente para consolidar el sistema democrdtico del
Ecuador, para reforzar la imagen de nuestro pais en el exterior, para desterrar
el pasado de vergienza que sufri6 el Ecuador en meses pasados, el acudir
directamente al ciudadano ecuatoriano, al hombre y mujer de nuestro pueblo,
para que, sin delegados, sin intermediarios, exprese su decisién sobre los
asuntos que son motivo de la consulta popular.

e Y T
" pr———
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Por ello estamos convencidos que mas allé de logicas y maduras discrepan-
cias, el dia de hoy el ecuatoriano va actuar exclusivamente pensando en los
temas de la consulta y pensando fundamentalmente en cémo considera nece-
sario que camine el pals hoy y el dia de mafana.

Temas de cardcter politico, temas de reforma politica basica constan en la
consulta popular, la creacion de un nuevo marco juridico de participacién
popular, a través de sus difernfes organismos. la necesidad que la justicia
ecuatoriana, tema largamente discutido, pueda encontrar al fin un camino que
logre despolitizarla y que jueces y magistrados sean elegidos por sus méritos,
por la carrera judicial y no por iniciativas de caracter politico. Pero sobre to-
do, ecuatorianos, la necesaria oportunidad de que ustedes actudan a las ur-
nas eleciorales para que en forma absolutamente auténoma puedan referirse
a los hechos de febrero v dar a conocer su auténtica y definitiva voluntad.

Hoy creo sinceramente que se va a escribir un nuevo mandato, un mandato
que consolide el mandato del 5 v 6 de febrero, pero que nace més limpio y
fransparente, porque es el voto de los ciudadanos en las urnas, sin nadie que
diga que habla a nombre del mandato popular y a nombre del pueblo ecua-
foriano.

El Gnico que puede hablar a nombre de ese mandato es el ciudadano de nue-
stro pueblo acudiendo a las umnas electorales y depositando su voluntad y su
decisién.

Quiero felicitar la organizacion de este proceso a los sefiores miembros del
Tribunal Supremo Electoral, que han procedido con absoluto patriofismo. En
un tiempo reducido han logrado difundir los motivos de la consulia y han
logrado concientizar sobre la necesidad de que el pueblo ecuatoriano acuda
a las urnas.

Pero sobre todo, sefior Presidente, han logrado que este proceso sea una au-
tenfica jornada civica en que se refleje claramente la voluntad popular expre-
sada en las umas.

Que nadie niegue el dia de maiana que no ha sido un proceso completa-
mente transparente. la presencia de observadores internacionales, como ha
sido costumbre en el Ecuador en procesos electorales, también contribuye a
garantizar la pureza y transparencia del acto que hoy vamos a vivir.
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Por ello, a nombre del Gobierno Nacional, yo diria del pueblo ecuatoriano,
me permito felicitar por el cumplimiento de su responsabilidad, al margen de
criferios politicos, al margen quizds de discrepancias, pero con un gran sen-
tido de pais y del Ecuador, a los miembros del Tribunal Supremo Electoral.

El Presidente de la Repiblica actuard de forma inmediata con lo que dispon-
ga el pueblo ecuatoriano.

Espero que a partir del dia de maiana, vencidas las rifias infernas y rivali-
dades personales, manteniendo las lbgicas discrepancias, todos los ecuatoria-
nos nos unamos en un gran frenfe de unidad inferna que nos permita consoli-
dar una vez mas nuestras instituciones constitucionales y nos permita, fambién,
presentarnos al exterior como un sélido frente.

Tenemos y debemos tener discrepancias internas, pero en materia infernacio-
nal que nadie se equivoque, los ecuatorianos somos un solo pufio, dispuesto

a defender a nuestro pais frente a cualquier contingencia.

Mil gracias ecuatorianos y ecuatorianas. Acudid hoy a las urnas electorales,
que con vuestra decision se construya la sociedad que todos queremos.

Muchas gracias.
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OBSERVADORES INTERNACIONALES







NOMINA DE OBSERVADORES
INTERNACIONALES

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Pieter Jan Brouwer
Ana Lucia Herrera
Alexandra Zurita
Freddy Rivera
Jeanneth Solis
Geovanny Guarderas
Claudio Gonzdlez
Patricio Changuan
Fanny Zamudio
Dubravka Rasseta
Juan de Dios Parra
Santiago Argiello
Samanta Goolding

CLAT - PARAGUAY

Rodolfo Romero

COPPAL - MEXICO

Josefina del Toro
Erika Amoedo

EMBAJADA DE COLOMBIA

Humberto Valencia
Roberto Guevara

EMBAJADA DE EE.UU.

David Randolf
David Lindwall
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EMBAJADA DE JAPON

Katsuya Naruse

EMBAJADA DE PANAMA

Jests de Dios Mesa

FUNDACION INTERNACIONAL DE SISTEMAS ELECTORALES
(IFES) - LIMA

Patricio Gajardo {Coordinador Principal de Programas para
las Américas)

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS - CAPEL

Dr. Fernando Mayorga (Magistrado del Consejo Nacional
Electoral de Colombia).

lic. Andrés Araya [Coordinador del Programa de Fortaleci-
miento de Organismos Electorales).

lic. Eduardo Nifez (Coordinador de los Programas de Forta-
lecimiento de la Gobernabilidad Democrdtica y Fortaleci-
miento del Derecho a la Participacion Political.
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~ CAMPARA DE DIFUSION







INFORME PRESENTADO POR EL
LICENCIADO EDUARDO VILLAQUIRAN,
VICEPRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL,
Y LOS VOCALES LUIS JARRIN Y DOCTOR ARMANDO CAZAR,
EN RELACION CON LA CAMPANA DE DIFUSION
E INFORMACION DE LA CONSULTA “97”

ANTECEDENTES

o £l 11 de abril de 1997 el TSE en funciones a esa fecha se declara en esta-
do de emergencia publicandose esta en el R.O. N2 49 del 22 de abril de
1997 y convoca a concurso piblico de planes y programas de publicidad
para la difusion v promocién de la Consulia Popular,

e £l 19 de abril de 1997 el TSE en funciones a esa fecha adjudicé el con-
frato mencionado a la Cla KOENING & PARTERS Publicidad S.A.

e £l 7 de mayo de 1997 el el actual TSE resuelve revocar la Resolucion de
convocar a Concurso Piblico v la adjudicacion del Conirato de Publicidad
realizado a favor de la Cia KOENING & PARTERS Publicidad S.A., nofifi-
cando esta Resolucion a la Procuraduria y Contraloria Generdles del Esta-
do, considerando que al no existir informe previo del Procurador Generdl
del Estado el contrato con la Cia KOENING & PARTERS Publicidad S.A.,
no podia perfeccionarse éste, tomando en cuenta ademds ofros con-
siderandos.

e £/ 8 de mayo de 1997 se invita a las fres empresas mas conocidas del pais
a formar un pull, considerando su organizacién, prestigio, coberiura na-
cional, respaldo infernacional y mayor facturacién del pais, para que pre-
senten una propuesia de camparia publicitaria de informacion para pro-
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mocionar la Consulta Popular de acuerdo a lo que técnicamente se estable-
ce, para que cubra en once dias la mayor cantidad de electores y con la
mayor eficiencia.

° El 9 de mayo de 1997 las Agencias Norlop, Vip y MaCcann Erickson
constituidas en pull realizan la presentacion de la camparia.

e £l 10 de mayo de 1997 se firman los contratos del Plan General de Me-
dios por un valor de S/. 2.899.999.000.

° £l 12 de mayo de 1997 la campaiia ingresa a conocimiento de los elec-
fores a fravés de 25 canales de Television con 2.316 espacios, 180 emiso-
ras de radio con 25.665 cuiias y 22 diarios con 330 anuncios en todo el
pais.

e Se encuentra perfeccionado el contrato del Plan General de Medios esfa-
bleciendo asf el respaldo juridico para la actividad en esta materia.

CONCLUSIONES

e De la propuesta de la Cia KOENING & PARTERS Publicidad S.A. por S/
7.999.156.400, se ha firmado el contrato con el pull de agencias por un
valor de S/ 2.899.999.000 con una diferencia de S/.
5.099.157.400, que es el monto que el Estado ha dejado de erogar por
realizar la misma camparia.

e El nuevo costo pagado por la campafia con un ahorro fan sustancial de
acuerdo a las propuestas no estd en funcién del tiempo sino en relacion al
nimero de espacios en la television, cuiias en la radio y publicacién en la
prensa.

® En los cuadros demostrativos se establecen las diferencias tanfo en espar
cios, cuiias y publicaciones contratadas por el pull de agencias con el de

la propuesta de la Cia KOENING & PARTERS Publicidad S.A., y ademas
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en el supuesto de que ambos oferentes hubiesen realizado el mismo nimero
de espacios publicitarios subsiste una diferencia considerable de S/.
4.769.489.944.00 si a ésto le sumamos la diferencia del valor fotal de
las ofertas que es de S/. 2.255.101.000 y ademas agregamos los valo-
res no gastado en medios no tradicionales que sumaban en la propuesia
de la Cia KOENING & PARTERS Publicidad S.A., la cantidad de S/.
111.608.400 y agregandose ademés la diferencia en costos de produc-
cionde S/. 1.104.848.000 de la Cia KOENING & PARTERS Publicidad
S.A., frente a S/. 100.000.000 propuesto por el pull de agencias nos da
una diferencia de S/. 1.004.848.000 que establece el ahorro sefialado.
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CAMPANA DE DIFUSION |

MEDIOS PROPUESTA ANTERIOR CONTRATH
TRADICIONALES KOENING & PARTERS ACTUAL

N Espacios Vedor Unitario Valor Total

TELEVISION 3.200 G18.156,25 2.958.100.000

P rler o ol o
PRENSA 307 4241 C F.301.999.067 68

SUBTOTAL

AEDIOS NO TRADICIONALES PROPUEST
,\1,‘tQ.N/~\J)\(D\, KOEN

Afiches,  volanies, parifonéo,  pancarias, L1 1.608.4C
gorras, camiselas, bolones, asesoramianio
al cliente, vallas, avioneia, eic.

PRODUCCION 8
COSTO OPERACION ‘ S
IMPREVISTOS , 3
SUBTOTAL 3.0

.600.0C
6.000.0C
44.056.4C

04.848.0C
11
]

TOTAL 7.999.156.367,6




INFORMACION DE LA CONSULTA 797"

ACTUAL
DE AGENCIAS D]FERENQA
Valor Unitario Valor Tolg[ Ne Espacios Valor Unitario Valor Tolal
477.814,29 106.617.914 884 440.311,96 1.831.482.086
Valor Unitario Valor Total N? Espacios Valor Unitario Valor Total
3.921.000,39 | 1.293.930.130 23 320.041 95 8.069.837,68
Valor Unitario Valor Toial N? Espacios Valor Unitario Valor Total
15.564,03 1 399.450.956 6735 6.503,87 315.549.044
4.414.378,71 | 2.799.999. OOO 766.887,78 2.]55,1"05967,()8
CONTRATO ACTUAL DIFERENCIA
PULL DE AGENCIAS
1.608.400
100.000.000 1.004.848.000
511.600.000
316.000.000
100.000.000 2.944.056.400
2.899.999.000 5.099.157.367,68
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CAMPANA DE DIFUSION

MEDIOS PROPUESTA ANTERIOR CONTRAT(

TRADICIONALES KOENING & PARTERS
N® Espacios  Valor Unitario Valor Total N Espacior

TELEVISION 3.200 - 918.156,25 2.938.100.000 3.2
N® Publicaciones . Valor Unitario Valor Total N¥ Espacio
PRENSA 330 4.241.042.34 1.399.543.974 05 3
N Cufas  Valor Uni FEs
RADIO) 32,400 22.067.90
SUBTOTAL

PRENSA 22 DIARIOS
TELEVISION 25 CANALAES
RADIO 187 EMISORAS

PRODUCCION




INFORMACION DE

LA CONSULTA “97"

ACTUAL
DE AGENCIAS DIFERENCIA

4 Valor Unitario Valor Total N Espacios Valor Unitario Valor Total
477.814,2911.529.005.728 884 440.311,96 1.409.004.272

Valor Unitario Valor Total N2 Espacios Valor Unitario Valor Total
3.021.000,39 1 1.293.930.130 23 320.041,95 105.613.844,05

Valor Unitario Valor Total N# Espacios Valor Unitario Valor Total
15.564,03 1 504.274.572 6.735 6.503,87 210.725.428
4.414.378,71 3.327,210.4301 766.887,78 1.725.433.544,05

DE INVERSION

330 ’ 1,293,930,130
2,316 1,106,617,914
25,665 399,450,956

100,000,000

44.62%
38.16%
13.77%

3.45%
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RESOLUCION DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
SOBRE EL CONTRATO ADJUDICADO A
KOENING & PARTERS PUBLICIDAD

EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Considerando:

Que en sesién del 11 de abril de 1997, el Tribunal Supremo Electoral resolvio
declararse en estado de emergencia y calificar de urgente la adquisicién de
bienes, ejecucidon de obras y prestacidn de servicios necesarios para la reali-
zacion de la Consulta Popular del 25 de mayo de 1997;

Que el amparo de la referida declaratoria, el Tribunal convocd a concurso
piblico de planes vy programas de publicidad para la difusién y promocién
de la indicada Consulta Popular;

Que en sesion del 19 de abril de 1997, el Tribunal adjudicé el contrato de
planes v programas de publicidad a la comparia Koening & Parters Publici-

dad S A

Que si bien la doctrina del Derecho Administrativo reconoce que la adjudi-
cacién de un confrato lo perfecciona, fambién establece que si para su cele-
bracién se requiere informes o dictamenes previos, el confrato no podré con-
siderarse perfeccionado mientras no se cuente con esos informes o dictamenes;

Que no habiéndose emitido aln el informe previo del Procurador General del
Estado, el contrato al que se refieren estos considerandos no se ha perfeccio-
nado;

Que el procedimienio de seleccion seguido para adjudicar el contrato a
Koening & Parters Publicidad S.A. se ampard en la excepcion constante en la
letra a) del articulo 6 de la ley de Contratacion Poblica;

Que segin el arficulo 6 del Reglamento General de la ley de Contratacion
Poblica, para decidir la contratacion al amparo del arficulo 6 de la ey, se
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debe contar con especificaciones minimas de la obra, bien o servicio de que
se trate,;

Que el concurso en el caso al que se refiere esta Resolucion se hizo para la
presentacion de “planes de publicidad, creatividad, estrategias, programas,
propaganda v propuesta, que difundan en la forma mas amplia posible la
Consulta Popular”;

Que no existia una definicién clara, por parte del Tribunal Supremo Electoral,
sobre el objefo de la contratacién, ni existian especificaciones minimas acer-
ca de qué es lo que se pretendia contratar;

Que las entidades piblicas contratantes deben definir con claridad cudles son
las necesidades que pretenden satistacer a través de la contratacion, a fin de
que este punto fundamental no quede librado a la voluntad de los contratistas,
entre quienes prima legitimamente el interés econdmico y no el de la colecti-
vidad, cuya proteccion es deber primordial de las entidades piblicas;

Que en los contratos administrativos, el objeto se define sobre la base de
especificaciones acordes con la obra, bien o servicio requeridos y no a par-
fir de un precio, como se ha hecho en el presente caso, pues con ello puede
obtenerse cualquier producio al valor que considere adecuado el oferente, sin
que existan medios para garantizar que la contratacién se haga en los térmi-
nos més favorables para el interés piblico, objetivo fundamental de la ley de
Contratacién Poblica;

Que es obligacion de los organismos poblicos, con mayor razén en momen-
tos de crisis econémica, velar por la correcta, eficiente y austera utilizacion
de los recursos piblicos;

Que, en tal virtud, no es aceptable que se ponga a disposicion de los intere-
sados una partida presupuestaria, para que ellos definan la forma en que de-
ber& ser utilizada, cuando lo logico es establecer especificaciones minimas
que permitan un ahorro de los recursos piblicos;

Que toca a las entidades piblicas definir la forma y el volumen del gasto pi-
blico, sin que se pueda aceptar que esta atribucién fundamental se delegue,
en la forma que sea, a personas del sector privado;
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Que segun el articulo 7 del Reglamento General de la ley de Contratacién
Piblica, en las bases de todo proceso de seleccién amparado en el articulo
6 de la Ley, deben incluirse principios vy criterios para la valoracién de las ofer-
tas, sin que se haya cumplido esta exigencia en las bases del concurso al que
se refiere esta Resolucion;

Que las bases del concurso esiablecen claramente que el monto del contrato
se pagard con un sesenfa y cinco po ciento de anticipo;

Que la oferta de Koening & Parters Publicidad S.A. establecia una forma de
pago con un noventa por ciento de anticipo;

Que puesto que ofertar una forma de pago distinia a la prevista consfitye una
forma de condicionar a la entidad convocante, y se constituye en un abierto
incumplimiento de las condiciones del concurso, la propuesta de Koening &
Parters Publicidad S.A., no debié ser considerada y, menos ain, favorecida
con la adjudicacién;

Que la decision de convocar el concurso tiene defectos de fondo, que impi-
dieron definir con claridad el objeto del contrato, viciando con ello la totali-
dad del procedimiento;

Que, adicionalmente, la adjudicacion se realizé a una compania que no cum-
plia con lo previsto en las bases del concurso;

Que el Derecho Administrativo establece la necesidad de revocar de oficio
los actos administrativos que, como los indicados en los considerandos antfe-
riores, no cumplen con las exigencias que la ley esiablece para ello y son,
por lo fanfo, irregulares;

Que es deber de las entidades piblicas corregir los procedimientos iregula-
res y dejar sin efecio los actos administrafivos que estuvieren viciados por in-

cumplimiento de las normas juridicas aplicables;

Que, al no haberse perfeccionado el contrato, no se han generado derechos
a favor de terceros; vy,

En ejercicio de sus atribuciones,
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Resuvelve:

1. Revocar la Resolucion de convocar al concurso piblico de planes y pro-
gramas de publicidad para la difusion y promociéon de la Consulia Popular
del 25 de mayo de 1997, que sirvié de base para la’ convocatoria publi-
cada por la prensa el dia 12 de abril de 1997.

2. Revocar la adjudicacién del contrato de publicidad para la difusién y pro-
mocién de la Consulta Popular del 25 de mayo de 1997, hecha por el
Tribunal Supremo Electoral, en sesién del 19 de abril de 1997, a favor de
Koening & Parters Publicidad S.A.

3. Solicitar a la Contraloria General del Estado la redlizacion de un examen
especial al procedimiento de contratacién al que se refiere la presente Re-
solucién.

4. Notificar con esta Resolucion al Procurador v al Contralor generales del
Estado. ‘

Dada en Quito, a 7 de mayo de 1997
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LAS ENCUESTAS EN LAS CONSULTAS POPULARES

Por: Jaime Duran Barba®

1. INTRODUCCION

Agradezco al Tribunal Supremo Electoral y en especial a su Presidente el
Doctor Patricio Vivanco por esta invitacion a exponer el andlisis de Informe
Confidencial sobre la consulta popular del dia de mafiana ante los observa-
dores internacionales.

los seres humanos siempre han intentado desafiar al tiempo y adivinar el fu-
turo. Equivocadamente en visperas de cada eleccion, polificos, comunicado-
res sociales y piblico en general quieren que los “encuestadores” cumplan
con el viejo papel de los brujos y pitonisas, usando nimeros y computadoras
en lugar de entraiias de animales para “adivinar” lo que ocurrird el dia de los
escrutinios.

Desgraciadamente, esta demanda no puede ser cumplida. Las encuestas no
sirven para adivinar el futuro. Quienes frabajamos seriamente en el tema lo
repefimos una y ofra vez sin lograr evitar que, tras cada comicio, los medios
digan que "las encuestas fracasaron” porque no cumplieron con algo que no
prefenden. los seres humanos somos felizmente imprevisibles y no podemos
ser programados ni manipulados como computadoras.

las encuestas sirven para analizar la realidad vy para transformarla. Los con-
sultores politicos no usamos las encuestas para predecir el futuro, sino para
analizar lo que la gente opina, cree v siente, en un dia determinado, acerca
de una serie de elementos que le conducen a votar en una u ofra direccién
en una eleccién o en una consulta popular, v tratar de cambiar en determi-
nada direccion las tendencias que se registran. Para nosotros, la mejor en-
cuesta no es la que més se ajusta al escrutinio, sino la que nos permite que
las cifras se muevan en la direccién que prefendemos, “derrotando a las
encuestas”.

{*) Conferencia dictada a los observadores internacionales v la prensa el 24 de mayo de
1997 en el Tribunal Supremo Electoral.
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El dia de hoy podriamos simplemente leer los nimeros de la Glima encuesta
de Informe Confidencial acerca de la consulta popular que se celebra mafia-
na. Ustedes apuntarian las cifras v las guardarion para compararlas con los
resultados v saber si las encuestas "acertaron o no acertaron”. Ese seria un
uso frivial de nuestro trabajo. He creido por eso mejor, repartir por escrito los
nimeros, que pueden leer perfectamente sin mi ayuda vy reflexionar mas bien
sobre algunos problemas metodolégicos, acerca de la exactitud de las en-
cuestas en las consultas politicas, que pueden hacer que sus cifras y las del
escrutinio estén mds cercanas en el caso de algunas preguntas y més alejadas
en el de ofras.

Entre los nimeros de la encuesta que les entregamos y los escrutinios del dia
de manana debemos esperar distancias, especialmente en algunas pregun-
tas. Estas diferencias sin embargo fienen una direccion y una magnitud sin sen-
tido. Desde el punto de vista del andlisis caben esperar situaciones distintas
para las preguntas que forman parte de esfa consulta: en unos casos se ha
hecho camparia por el "Si”, en ofros no; sus formulaciones tienen importantes
diferencias; han sido defendidas por personajes de diversa popularidad etc.
Después del escrutinio podremos verificar si las hipdtesis que esbozamos esta
noche tienen sentido.

2. ENCUESTAS Y CONSULTAS

En las democracias occideniales se fortalece la llamada democracia directa
y las consultas son més frecuentes que en ofras épocas. En esfe periodo de-
mocrdtico ecuatoriano han tenido lugar ya cuatro consulas sobre diversos
temas, v se pueden redlizar algunas reflexiones tanfo acerca de las consulias
en si mismas como acerca de las dificultades especificas que tienen los inves-
tigadores cuando trabajan en este tema.

a. En las consultas los ciudadanos no siempre votan por el contenido de las
pregunfas, sino por ofras razones que a veces nada tienen que ver con el
tema consultado. Esto plantea algunos problemas:

Desde el punto de vista de la teoria politica se supone que las consulias sir-
ven para que los ciudadanos se pronuncien acerca de un fema que se somete
a su consideracién. Cabe preguntarse acerca de la fuerza de sus resuliados,
si en vez de pronunciarse sobre lo que ha sido consultados, los ciudadanos
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votan “Si” o “No” por ofras razones que no tienen que ver con el fema con-
sultado

Desde el punio de vista de la investigacién, el tema plantea la necesidad de
investigar una serie de indicadores més alla de la mera simulacion de la vo-
facion. Es indispensable saber qué es lo que mueve el voto de los electores
frente a cada pregunta, prescindiendo en muchos casos de su confenido.

lo que nos permite saber lo que esté ocurriendo o puede ocurrir con la con-
sulla no son enfonces los nimeros que obtienen el “Si” o el "No” en la simu-
lacién de la encuesta.

Un andlisis serio tomard en cuenta esos nimeros como un elemento que puede
fener més o menos importancia segin cual sea la verdadera motivacion del
elector para votar en cada una de las preguntas.

Un caso inferesante en lo que a esto respecta ocurrid en las encuestas que
aplicamos para la consulta convocada en junio de 1986 por el Presidente Fe-
bres Cordero, cuando su gobiemo infentd forfalecerse preguntando algo con
lo que estaba de acuerdo una mayoria abrumadora de los ecuatorianos: la
vigencia de los derechos politicos de los independientes.

los electores se percataron de que detrds de la consulta habia una maniobra
politica: el gobiemno prefendia decir que era popular si friunfaba el “Si”. Ellos
respondieron con madurez: votaron sin fomar en cuenta el sentido de la pre-
gunia y se expresaron sobre lo que en redlidad estaba en juego: un plebiscito
acerca de la popularidad del Presidente Febres Cordero en ese momento.

Cabe afadir aqui un comenfario: lo que hicieron los electores en 1986,
cuando votaron en contra del texto de una pregunia en el que crefan no fue
un acto de inmadurez, sino de sofisticacion politica masiva. los electores no
siempre son faciles de manipular.

b. la popularidad del Gobierno de turno incide en toda consulta. Muchos
electores dan més importancia a la confiabilidad de quien habla que a lo que
dice. En muchas ocasiones los ciudadanos votan “Si o No ” segin apoyan o
rechazan al gobierno que ha formulado las preguntas, sea cual sea su con-
tenido. Muchas consultas terminan convirfiéndose en referéndums acerca de
la popularidad de un gobierno.
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Desde el punto de vista de quienes defienden la democracia directa esto
plantea un problema de fondo: cuando los ecuatorianos aprobaron por abru-
madora mayoria que los independientes no puedan participar como can-
didatos, por el solo deseo de decirle "“No” al presidente Febres Cordero 3qué
validez tenia este resultado? De hecho, cuando poco tiempo después se hizo
la misma pregunta en ofra consulta, votaron de manera inversa por abru-
madora mayoria. sTenia sentido impedir que los independientes puedan ser
candidatos por el resultado de la consulia de 19862

Desde el punto de vista de la investigacion vy las encuestas, es necesario hacer
un seguimiento defenido de la popularidad del gobierno a fravés de diversos
métodos, y medir la influencia de este elemento sobre cada pregunta. Se
puede saber como regla general que la caida de popularidad de un gobier-
no incrementard el porcentaje de las respuestas negativas en una consulia
convocada por él, prescindiendo del sentido que tengan las preguntas.

€. Mds alla de estas razones hay una tendencia a que en el dia de las elec-
ciones se incrementen los porcentajes del "No” prescindiendo del sentido de
las preguntas.

Cien cosas pueden aumentar el animo negativo de los electores indecisos
para llevarles al “No”. Una pelea conyugal, hasta el hecho de que no haya
luz en el barrio o que el elector no consiga empleo, pueden hacer que el inde-
ciso vaya al "No". los hechos que lo pueden empujar al "Si" son muy raros
y mds en sociedades pobres e injustas como la ecuatoriana.

Esta tendencia es mas fuerte en las pregunias que deben responderse con un
"Si o No". En la mayoria de las preguntas, més alla de los nimeros de nues-
fra encuesta que hoy les hemos entregado, debemos esperar que en las pre-
guntas de este tipo el “No” obtenga el dia de mafiana porcentajes mayores.
Esto no es mecanico y debe entenderse en el contexto de todas las demés
observaciones que hacemos a continuacion.

la tendencia al voto negativo influye de ofra manera en preguntas con
respuestas que no se expresan en términos de St o No, y que obligan a es-
coger entre diversas alternativas.

d. Cuando las pregunias son dificiles de entender la tendencia a votar ne-
gativamente se incrementa. Por eso cuando se convoca a una consulia es muy
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importante formular cuidadosamente el texto de cada una de las preguntas.
las palabras no siempre son entendidas de la misma manera por los votantes
y por los politicos que convocan a una consulta. Para evitar problemas es con-
veniente fomar en cuenfa la opinién de personas experfas en esta materia
para redactar los textos de las preguntas.

Este factor influyé para la derrota de la mayor parte de las preguntas plan-
teadas por el Presidente Durén Ballén en noviembre de 1995. La novena pre-
gunta de esa consulia, con un texto juridico complejo de mas de dos péginas
es el monumento a cémo no se debe redactar una pregunta para una con-
sulta popular. Fue negada por amplia mayoria.

e. la mayoria de los electores en nuestios pafses no tfienen paciencia para
leer preguntas muy largas. Cuando el texto de la pregunta es demasiado
largo los electores tienden a votar por lo que dice el primer parrafo de la pre-
gunta y si este primer parrafo es incomprensible, tienden a votar negativa-
mente.

la pregunta nimero 11 de esfa consulta empieza diciendo algo en lo que
muchos estan de acuerdo: que si el voiante estd de acuerdo con que se mo-
dernice la justicia. Lo mas probable es que los electores voten ampliamente
por el Si, sin que esto signifique que se pronuncien por el resto del texto.

Desde el punto de vista de la investigacion esto simplifica las cosas: es casi
seguro que el Si ganard por amplio margen. Desde el punio de visia de las
reflexiones acerca de la democracia directa se plantea un problema: squé
sentido tiene un Si abrumador a un texio complejo si los electores en realidad
se estan refiriendo solamente a una frase inicial que no tiene que ver con el
contenido profundo de la pregunta?. 3Estan los electores pronuncidndose por
el fondo de la pregunta o estén siendo manipulados por un texto engafioso®

f. £l orden de las preguntas también puede deferminar el sentido de las res-
puestas. Quienes somos expertos en encuesias y en redactar formularios sabe-
mos bien que el resultado de una encuesta puede variar radicalmente si se
cambia el orden de las preguntas del cuestionario.

Como veremos mas adelante, en esta consulta se da este caso en la pregun-
ta nimero 12 cuyo resultado puede ser simplemente el fruto de su ubicacion
en el cuestionario detrés de la pregunta once.
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Desde la teoria politica cabe cuestionarse acerca de la fuerza de los resulta-
dos de una pregunta en la que gana el Si o el No por su mera ubicacién en
el cuestionario.

La mayoria de los electores en nuestros paises no tienen los mismos intereses
que los politicos o los analistas politicos. Cosas que, desde el punto de vista
de estos Oltimos, son muy importantes pueden carecer de relevancia para la
mayoria de los electores. Cuando una pregunta versa sobre cosas que no
interesan a los electores su resultado es menos previsible.

En estos casos, y si no estd presente alguno de los elementos a los que nos
hemos referido con anterioridad, un alio. porcentaje de los electores votard de
manera aleatoria y los porcentajes de una y ofra alfernativa tenderdén a ser
semejantes.

Si las posibilidades de respuesta son “Si” o “No”, ademds de esta tendencia
a la aleatoriedad, habré més espacio para el "No”.

h. los resuliados de las encuesias se ajustan més a los resultados del escruti-
nio cuando una pregunia ha sido objeto de polémica o de una buena cam-
pafia de promocién.

Son muchos los eleciores que conocen por primera vez el texio de las pre-
gunias cuando van a votar,

Cuando se les pregunta acerca del tfema antes de las elecciones, expresan
opiniones que pueden variar facilmente. Cuando una pregunia ha sido pro-
movida y debatida, hay mas electores que han tomado una posicion frente a
ella y que la mantienen en el momento de votar. Si no hay la debida promo-
cion y discusion, los encuestados se pronuncian de manera tibia y dejan mas
espacio para comportamientos aleatorios.

En el caso de esta consulta, solamente las dos primeras preguntas han fenido
una campaia y una difusién adecuada, en los demds casos cerca del 40%
de los ciudadanos desconocen el contenido de las preguntas y pueden variar
su posicién. Si personas con poca credibilidad hacen propaganda en algu-
na direccién la gente tiende a votar contrariando su criferio. Sipersonas que
fienen credibilidad apoyan una posicién consiguen votos para ella. Cuando
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se pide el apoyo de un personaje para promover alguna pregunia, es funda-
mental medir su confiabilidad para pedirle que ayude defendiéndola o sim-
plemente desapareciendo de los medios de comunicacion.

En esta Consulta, las preguntas 11y 12 habrian obtenido mayor apoyo si no
hacia propaganda por ellas un personaje politico cuya credibilidad, segin
fodos los estudios, es negativa.

Todos los elementos que hemos anotado como indicadores de fortalecimiento
del "No" pueden también incrementar ofras formas de posicién negativa ante
la consulta en general o ante determinadas preguntas de la consulta.

En el Ecuador el voto es obligatorio. Muchos ciudadanos se acercan el dia
de la votacion a recintos en los que no consta su nombre y obtienen un certi-
ficado de votacién sin votar. Cuando una consulta es menos inferesante o més
incomprensible para los electores, el porcentaje de ciudadanos que actta de
esia forma se incrementa.

Cuando el ciudadano vota en una consulta puede también actuar de manera
distinta frente a las diversas pregunias. En las preguntas que han sido pro-
movidas y discutidas, el votante tiene mds tendencia a escoger entre las op-
ciones que se le ofrecen. Cuando han sido poco promovidas y cumplen con
algunas de las condiciones que hemos sefialado anfes como motivadoras de
una actitud negativa, se incrementaran los votos nulos y en blanco.

3. LAS ENCUESTAS EN EL ECUADOR

Mas alla de estos problemas que son generales para las encuestas sobre con-
sultas en cualquier pals de América Latina, hay algunos problemas propios del
sistema politico ecuatoriano.

a. En Ecuador el vofo es obligatorio. Todos los ciudadanos estan obligados
a volar en foda eleccién o consulia popular. Como consecuencia de esta
norma muchos electores acuden a las urnas simplemente para cumplir con la
ley, sin ningln inferés por votar a favor de alguna tesis o candidato.

En la Olima encuesta aplicada por Informe Confidencial el 17 de Mayo, un
42% de los entrevistados dijo que no votaria en esfa consulia si el voto no
fuera obligatorio.
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Esto tiene que ver con una actitud permanente de los ecuatorianos frente a la
poliica: creen en la democracia y en la libertad y no estén de acuerdo con
que se limiten sus posibilidades de expresién. Quieren que se respete su dere-
cho de votar o no votar cuando quieran hacerlo.

En una encuesta aplicada por Informe Confidencial en el mes de marzo, cuan-
do se averigud si, en criterio de los ecuatorianos, el voto debia ser obligato-
rio u opfativo en las elecciones presidenciales, un 73% de los encuestados se
expresd a favor del voto opiativo.

El animo de la mayoria favorece a una democracia sin tutores en la que los
electores pueden expresarse libremente cuando quieran.

El voto obligatorio lleva a las urnas a un gran nimero de electores poco intere-
sados en la politica, que toma decisiones de Ultima hora que no pueden ser
previstas por las encuesfas.

b. El porcentaje de electores que se mantiene indeciso hasta el Oliimo momen-
to en el Ecuador es muy grande. En las consulias anteriores ha estado cerca
del 25%. El dia de hoy estamos aplicando una encuesta que probablemente
arroje resulfados similares.

Este alto porcentaje de indecisién no solo explica la poca eficiencia de las
encuesfas para predecir los resultados electorales, sino que lleva a una refle-
xion mas de fondo. Si un porcentaje tan alto de electores vota por obligacion
decidiendo a dltima hora cémo hacerlo, sin tiempo ni interés para conocer el
confenido de las preguntas, qué tan consciente es esa decision.

En el Ecuador, la indecision hasta dltimo momento es enorme incluso en las
elecciones presidenciales. El dia anterior a la primera vuelta electoral de
1996 estaba indeciso un 19% de los ecuatorianos y el dia anterior a la
segunda vuelta un 14%. Muchos de esfos indecisos, sin informacion ni interés
en la politica jugaron con su voto inclinando la balanza a favor de posiciones
inaceptables para electores més informados.

Hasta donde lo hemos comprobado a través de los afios, la indecision tiende
a ser mayor en las consulias, que en las elecciones de mandatarios. Es tam-
bién mayor, mienfras son mds los temas o dignidades sobre los que debe pro-
nunciarse el elector o mientras més numerosos son los candidatos o las
opciones de entre las cuales debe escoger una posicion.
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La indecision es mayor en las primeras vueltas electorales cuando hay muchos
candidatos, que en las segundas vueltas en las que hay solo dos candidatos.
Es también mds alta en las consultas que constan de mas preguntas.

c. la distribuciéon de los indecisos el dia de la eleccién tiene algunas tenden-
cias que vale la pena anotar. El Ecuador es un pais en el que los partidos
politicos viven una crisis aguda vy el electorado es particularmente volatil.

En teoria, los indecisos tienden a distribuirse de manera semejante a quienes
ya se han decidido. Esta distribucion tiene sin embargo algunas variantes.

Para empezar, los indecisos en las consultas tienden més a votar  negativar
mente que positivamente. El incremento de la indecisién durante el tiempo pre-

vio a la consulta, debe considerarse como una ampliacion del espacio del
//No/l‘

Por ofra parte, tanto en las elecciones de diputaciones como en las consultas,
la distribucién de los indecisos tiende a agudizar las tendencias registradas
por las encuestas en las fres Gliimas semanas. Si un candidato tiende a subir,
el resultado de las urnas tiende a ser mejor que el de la Olfima encuesta. Esto
ocurrié de manera clara en las elecciones de diputado por Pichincha de
1994 con el General Frank Vargas, v en la Olima eleccién presidencial con
Abdalé Bucaram. Ambos tuvieron en las 0ltimas semanas una curva ascen-
dente detectada por las encuestas, que se agudizé el dia de la eleccién.

Si un candidato viene cayendo en las encuestas sisiemdticamente, el resulta-
do de las urnas tiende a ser peor que el de la Ulima encuesta. Estos datos
dirian que los indecisos fienden a vofar agudizando las tendencias registradas
en las Oltimas encuestas.

d. légicamente, nada de esfo es inevitable. Todo puede ser controlado rea-
lizando campafias eleciorales modernas, con una sélida base de investiga-
cion, una estrategia adecuada, y una comunicacion que lleve a los electores
un mensaje que los mueva, con un cronograma bien planificado.

Si una camparia estd bien planificada y realizada, todas las fendencias de
las que hemos hablado pueden variar. Es probable que en esta consulta este
elemenio pese en el resultado de las dos primeras preguntas que han sido
objeto de una campaiia bien llevada por el gobiemo. Puede incidir también
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en la fercera y cuarta pregunta en la que varios grupos han hecho campaia
para que se convoque a una Asamblea Constituyente y para que existan
diputados no elegidos por el pueblo en una eveniual Asamblea Cons-
fitucional. En el caso de las demas preguntas en las que nadie ha hecho cam-
paia para orientar a los electores en ningdn sentido, todo lo dicho deberia
fener més peso.

Esta larga introduccién sobre la validez de las encuestas no trata de curamos
en salud si el dia de mafana, al comparar los nimeros de la encuesta que
les hemos entregado con el resuliado del escrutinio, hay grandes diferencias
y se comprueba que no logramos adivinar el futuro. Como deciamos al prin-
cipio, el papel de las encuestas no es desafiar al tiempo sino proporcionar
elementos para una reflexion més seria acerca del funcionamiento de nuestras
democracias.

LAS ENCUESTAS EN ESTA CONSULTA

En muchas ocasiones se hacen interpretaciones que pretenden explicar de
manera simplisia las actitudes de los electores en una consulta. Se dice que
simplemente tienden a votar "No” o que “votan en plancha” por el “Si” o el
"No" sin discriminar unas preguntas de ofras.

En realidad las decisiones de los_electores son algo mucho més complejo vy
dependen de muchos factores. la sensacién de que estén siendo manipula-
dos en una o varias preguntas puede ocasionar un voto masivo de rechazo.
Cualquier evento en la campaiia puede cambiar los resultados en una u ofra
direccion. Esto es mas dramdtico en un pais como el Ecuador, en el que no
existen partidos politicos fuertes, en el que la llamada “crisis de las ideo-
logias” ha llegado a su maxima expresion y los electores son muy volatiles.

los ciudadanos votan movidos por una serie de percepciones que estén en su
mente antes de la consulta y por ofra serie de elementos que aparecen en las
semanas previas al comicio. Una campafia con una buena estrategia y una
buena comunicacién puede influir de manera definitiva en sus decisiones. Las
estrategias electorales estan llenas de pequefios detalles que son determi-
nantes en el resultado. Saber cudles son esos defalles y como manejarlos es
el objefivo real de las encuestas que hacemos los consultores politicos, pero
ese fema excede al de la presente charla.
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a. Dos preguntas con buena campana.

En la consulta popular del dia de mafiana hay dos preguntas que realmente
inquietan a los electores y que han sido objeto de una camparia, fanfo de
parte del Gobierno actual como de parfe del ex presidente Abdald Bucaram.
Se han pronunciado también sobre ellas, de manera clara, la mayor parte de
politicos, analistas y personalidades del pafs.

la primera de ellas tiene que ver con la rafificacion de la destitucion del Pre-
sidente Bucaram por parte del Congreso en el mes de febrero pasado.

Tanto el movimiento de febrero que depuso a Bucaram, como su friunfo en
1996 son dificiles de entender para los andlistas de la politica exiranjeros.
Bucaram ha representado a una base electoral que lo ha respaldado de ma-
nera coherente durante una década y también ha sido un simbolo de protes-
fa de amplios secfores marginados del pafs que han votado por él rechazan-
do lo establecido.

Fl Gobierno de Bucaram produjo indignaciéon en la clase media y alia y en
los sectores més educados de la sociedad ecuatoriana. El resulfado de esta
primera pregunta permitirG conocer cuanto se ha erosionado Bucaram respec-
to del 26% de votos que le permitié pasar @ la segunda vuelta.

los resultados de la dltima encuesta de Informe Confidencial dicen que habrd
un /2% de votos por el Sty un 22% por el No.

la segunda pregunta esté muy ligada a la primera. Los electores dirén si estén
o no de acuerdo con la elecciéon del Presidente Alarcon en reemplazo de
Bucaram. Esta ha sido la pregunta que més polémica ha causado vy la que
mas riesgos ha corrido.

Por todo lo que hemos dicho habria sido fécil que la gente vote negativa-
mente, y mds si con su voto negativo puede deponer a un Presidente en fun-
ciones. Todos los que quisieran que siga el gobiemo de Bucaram votardn
"No" a la segunda pregunta vy se les sumarén aquellos que, rechazando a
Bucaram, tienen motivos de oposicion al actual Gobiermno porque no hay luz,
no se pavimenta una calle, o los hospitales no funcionan.

Sin embargo, el Gobierno ha hecho una buena campafa. la tendencia de
las Gltimas tres semanas le ha favorecido, consolidando su posicion, después
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de lograr que muchos ecuatorianos unan en su mente el contenido de las dos
primeras preguntas.

Nuestra ¢ltima encuesta arroja un 64% para el Siy un 33% por el No.

En el caso de estas dos preguntas se ha producido un debate amplio v el
tema “Bucaram” inferesa a la poblacién. Los resuliados de la encuesta segu-
ramente se ajustaran a los escrutinios dentro del margen de error calculado
de mas o menos 4% y no deberia haber un incremento del “No” como cabe
esperar en las demds pregunitas. Es de esperarse también que el nulo vy el
blanco sean menores en esfas preguntas que en las demds de la bolefa.

b. Algunas preguntas con alternativas que no son “Si” o “No”.

Como hemos dicho, en esfe fipo de preguntas inciden menos los elementos
que llevan al "No”, voto en blanco o nulo. Veamos lo que dicen las cifras
acerca de las preguntas de estfe tipo, que no han sido mayor objeto de cam-
paia o debate en el proceso electoral.

En el caso de la cuarta pregunta estén, de una parte, convicciones democrdti-
cas frecuentes en los ecuatorianos v, por ofra, la campaia de una serie de
grupos organizados que patrocinan el nombramiento de diputados sin pasar
por la eleccion popular.

Hay en los electores ecuatorianos una fuerte conviccion democratica. Ni en
los peores momentos de crisis ha existido una mayoria favorable a cualquier
fipo de dictadura. A esta altura del siglo, la democracia tiende a ser cada
vez mas directa y los electores quieren resolver sus problemas por si mismos,
sin futores y sin limitaciones.

Muchos politicos y miembros de las élites intelectuales, empresariales, sindi-
cales o de cualquier ofro tipo, recelan de la democracia y tratan de ponerle
limites porque suponen que el pueblo no sabe elegir. Estos sectores han hecho
campaia para que en la préxima Asamblea Constitucional existan diputados
nombrados por grupos de interés. No se les ha opuesto una campaiia a favor
de las elecciones directas.

En la dltima encuesta hay una amplia mayoria que quiere que los diputados
de la Asamblea Nacional sean elegidos directamente por el pueblo: un 9%
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es partidaria del voto popular sin limitaciones v un 20% de que también exis-
tan diputados nombrados por grupos de interés.

la eleccion de los diputados en la segunda vuelta presidencial es algo que
tiene que ver con una vision reiterada de la politica por parte de la mayoria
de los ecuatorianos. Se preguntd ya sobre el tema en ofra consulta y gané la
primera vuelia. En esta ocasion, lo mas probable es que el resuliado se rei-
tere.

En este punto, hay una discrepancia entre los politicos y los analistas politicos
con los ciudadanos comunes. Los primeros quieren un Estado mas fuerte, un
Ejecutivo con mayoria en el Congreso, que pueda ejercer mayor poder. Todas
las encuestas dicen que los ciudadanos comunes temen a los polificos y no
quieren que se concenire el poder.

Muchos electores ecuatorianos votan combinando candidatos de distintos par-
fidos para las diversas dignidades. Prefieren que el Presidente sea de un par-
fido, el Congresista de ofro y el Alcalde de ofro. Suponen que si el poder se
concenfra en un solo partido estdn en peligro. Muchos imaginan lo que
habria ocurrido si algunos presidentes de este perfodo democratico hubiesen
tenido mas autoridad vy no quieren vivir una firania.

Es muy dificil que cambie la direccién de los resuliados de la encuesta que
dan un 56% favoreciendo la eleccion de diputados en la primera vuelta pre-
sidencial y un 27% en la segunda vuelta.

En la pregunia sexta, en la que los electores deben pronunciarse acerca de
las elecciones de legisladores en forma uninominal o por listas, un alto por
centaje de ellos no entiende el tema y se pronuncia aleatoriamente por una u
ofra opcién. Al no ser una pregunta formulada en términos de “Si™ o “No”
los elementos negativos usuales en las consulias no inciden en ninguna direc-
cion.

Las encuestas de Informe Confidencial han dado reiteradamente el triunfo a la
opcién uninominal aunque por bajo margen. De hecho, las cifras son ajus-
tadas y el resuliado es incierfo. La Olima encuesta dijo que prefiere la elec-
cion por listas un 43% y la uninominal un 46%. La distancia entre las dos cifras
es menor al margen de error de la encuesta y por eso, cuando esto ocurre,
no es honesto decir que hay una tendencia definida.
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En los tres casos, aunque las cifras varien, cabe esperar un friunfo de la men-
talidad mayoritaria favorable a una democracia sin cortapisas, en la que
todos los diputados sean elegidos por el pueblo, los politicos no concentren
poder eligiendo diputados en la segunda vuelta, v los electores tengan la li-
bertad de escoger sus diputados por el nombre.

c. Preguntas con opcién “Si” o “No” que no han tenido
campaina.

En esfas preguntas pesaran mds los elementos de que hemos hablado en la
primera parte de esta charla. Hay que esperar que en el escrutinio existan por-
centajes més altos para el “No” que en las encuestas, y que ofras formas de
rechazo como el voto nulo y el blanco sean mas numerosas que en las ofras
pregunias.

la tercera pregunta de la consulta tiene que ver con una vision de la politica
extendida en la poblacién: la gran mayoria de los ecuatorianos se sienfe
insatisfecho con la situacion que vive el pais. Existe un divorcio entre las élites
de cualquier tipo vy los electores comunes. Pocos creen en los partidos politi-
cos, en el Congreso, en la Administracion de Justicia, en la Policia, en las
organizaciones de la “sociedad civil”.

Desde distintos angulos, hay una mayoria que quiere que se den cambios
drésticos en el pals, aunque cada grupo cree que debe girarse drésticamente
en distinta direccion.

la idea de que se convoque a una Asamblea Nacional que cambie la
Constituciéon es plenamente compatible con esas percepciones y tiene un
apoyo mayoritario. La Ultima encuesta arroja un 72% por el Si y un 20% por
el No.

la quinta pregunta de la consulta tiene que ver con la limitacion del gasto
electoral. Los ciudadanos son suspicaces con el derroche de dinero en la cam-
pafia electoral. los diversos esiudios de opinion revelan que la gente recela
de los candidatos que hacen mucha propaganda. Suponen que, cuando
sean elegidos, se veran obligados a usar medios ilicitos para “recuperar” lo
gastado.

No habiendo elementos que produzcan suspicacia frente a la pregunta, es
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facil que gane el Si. En la Ulima encuesta un 75% estd por el Sty un 18%
por el No.

la octava pregunta es del mismo tipo. Lla gran mayoria de los ciudadanos
cree que en el pais hay demasiados partidos politicos y que la mayoria
deberian desaparecer. Esta idea, que se manifiesta constantemente en los
estudios de opinion, convierte a esta pregunta en ofra frase de “sentido
comin”.

La eliminacién de los partidos que no obtengan un porcentaje minimo en las

elecciones es consistentemente mayoritaria. En la Glfima encuesta un 71% dijo
Sity un 21% dijo No.

la novena pregunta cae también en el casillero: que los partidos més votados
estén representados en el Tribunal Electoral, parece obvio.

la posibilidad de que los electores lleguen a propuestas mas complejas de
orden polifico como la presencia de independientes en el Tribunal es baja,
porque a la mayoria de ellos no les interesa realmente la politica. En el fondo,
la constitucion del Tribunal Electoral, de una u otra manera, es para ellos poco
importante v si hay una propuesta que suena obvia, es facil apoyarla.

La Oltima encuesta arrojé un 64% por el Siy un 26% por el No en esta pre-
gunta.

La pregunta décima es poco comprensible y frafa sobre un tema exirafio a la
vida de la mayoria de los electores, que no saben ni quiénes son los fitulares
de los organismos de conirol, ni cudles son sus funciones, ni quiénes los eli-
gen. Anie ese desconocimiento, un allo porcentaje escoge el Si o el No de
una manera aleatoria. Al ser la decision aleatoria, los porcentajes del escruti-
nio deben tender a emparejarse. Entre los electores més informados queda un
mal sabor frente a las ternas enviadas al Congreso por el Gobierno de
Bucaram. El temor de que un presidente pueda enviar fernas con amigos
incondicionales hace que una mayoria de estos elecfores esté por la supresion
de las ternas.

Esta combinacion de votos aleatorios con ofros definidos ha dado un resulta-
do permanente en las encuestas a favor de la supresién de las ternas. La dlti-
ma encuesta le da el St un 55% y al No un 34%.
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las dos preguntas sobre la Funcion Judicial tienen textos dificiles de entender,
pero la primera, cuyo texio es largo y complejo se inicia con una frase que
consigue respuestas positivas: “3Esté usted de acuerdo conque se modernice
la administracion de justicia?”

Este tipo de formulacién permite que en esfe contexio haya una mayoria con-
sistente por el Si. la dltima encuesta oforga un 70% al Siy un 19% al No.

la segunda pregunta sobre el Poder Judicial estd favorecida por su ubicacién
en el cuestionario. Muchos electores la enfienden como oiro aspecto de esta
"modermizaciéon de la justicia”. La Oltima encuesta arroja un 59% por el Sty
un 26% por el No en este caso.

Estas dos preguntas fueron promocionadas por el Presidente de la Corte
Suprema cuya funcién es poca compatible con una campaiia electoral y cuya
credibilidad es muy baja. El resultado negativo tiende a incrementarse por su
presencia en la campana.

la décima tercera pregunta es ofra declaracion de cardcter general. A la
gente le parece bien que si un funcionario elegido no cumple con sus prome-
sas o comete falias graves se vaya a su casa. las teorias acerca de la go-
bermnabilidad v la estabilidad del gobierno que preccupan a quienes estudian
la politica estén muy lejos de las inquietudes del  elector comin.

El 66% dice que votara Si'y el 23% que votard no en este caso.

Lla misma conviccion democrdtica de la que hemos hablado antes se expresa
en la respuesta a la pregunta catorce. Que el Congreso incluya el resultado
de la consulta en la legislacién en un plazo perentorio no es mas que obligar-
lo a respetar a la mayoria que se ha expresado democréticamente. La Gliima
encuesta otorga un 72% al Sty un 19% al No en esta pregunta.

En todas estas preguntas dicotémicas cabe esperar que el No, el nulo y el
blanco sean mayores el dia de mafana.
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POST SCRIPTUM
Quito 5 de Junio 1997

Vale la pena reproducir los resuliados de los escrufinios, comparados con los
de la encuesta que fue entregada el 24 de Mayo. Al hacerlo hemos transfor-
mado los porcentajes enfregados el 24 de Mayo a sus equivalentes si la suma
del "No”" y del "Si"” es 100%, para que puedan ser perfectamente compara-
blles COT los resultados del Escrutinio proclamados por el Tribunal Supremo
Electoral.

PREGUNTA  RESULTADO ENCUESTA  RESULTADO ESCRUTINIO
- i NO sl NO
GRUPO UNO B

UNO 76 24 76 24

DOS 66 34 68 32
GRUPO DOS -
CUATRO* 77 23 60 40

SEIS * 48 52 48 52
SIETE* 67 33 61 39
GRUPOTRES e
TRES 78 22 66 35 }
CINCO 81 19 70 30
OCHO 77 23 68 31

NUEVE 71 29 59 41 )
DIEZ 62 38 51 49 i
ONCE 79 21 61 39

DOCE 69 31 56 44
TRECE 74 26 60 40
CATORCE 79 21 67 33

{*) Preguntas con allernativas "a” o "b".
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Cabe hacer unos pocos comentarios:

a.

En las preguntas uno y dos, los resuliados de la encuesta v los del escru-
finio se ajustan perfectamente, dentro de los mérgenes de error de la
encuesta. Son preguntas sobre las que se hizo una buena camparia e
inferesaron finalmente a la gran mayoria de la poblacién.

En la pregunta cuarta hay un incremento de la votacion en favor de los
diputados corporativos. Varios grupos de inferés hicieron campafia en
esa direccién, sin que nadie hiciera campafia en confrario.

En las preguntas cuatro, seis y siefe, en que las alternativas eran pa-
labras, no hay un gran cambio entre la encuesta y el resultado.

En las demds pregunias con una dicotomia entre “Si” y "No” el voto
negativo se incrementa de manera importante, que varia de acuerdo a
las hipdtesis que expusimos en mayo.
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RESULTADOS OFICIALES
A NIVEL NACIONAL

Primera pregunta.- sRatifica usted el mandato popular de las jornadas
de febrero ejecutado en la decision del Congreso Nacional, que resolvié ce-
sar en las funciones de Presidente Constitucional de la Repiblica, al Abg.
Abdalé Bucarame

Resultados Porcentajes
Si: 2'488.788
No: 796.154

Noulos: 409.575
Blancos: 388.599

Segunda pregunta.- ;Estd usted de acuerdo con la resolucion del Con-
greso Nacional que, al cesar en sus funciones al exPresidente Constitucional
de la Repiblica Abg. Abdalé Bucaram, eligié como Presidente Constitucional
Inferino de la Republica al Dr. Fabién Alarcén Rivera, hasta el 10 de agosto
de 19982

Resultados Porcentajes
Si: 2'241.299
No: 1'036.722

Nulos: 412.351
Blancos: 390.251

Tercera pregunta.- 3Esia usted de acuerdo en que se convoque a una
Asamblea Nacional con el exclusivo propésito de que reforme la Constitucion
Politica de la Repiblica?
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Resultados ' Porcentajes

Si: 1'903.962
No: 1'044.188
Nulos: 481.525
Blancos: 649146

Cuarta pregunta.- Al convocar a la Asamblea Nacional, cudl de las
siguiente alternativas escogeria usted para su conformacion?

a.- Todos los miembros seran elegidos mediante voto popular.

b.- Una parte de sus miembros serd elegida por votacién popular y la otra
por representantes de instifuciones y o rganizaciones del Estado y de la

Sociedad Civil.

Resultados Porcentajes
a: 1'454.306
b: Q/75.807

Nulos:  545.134
Blancos: 1'098.297

Quinta pregunta.- ;Esia usted de acuerdo que se fijen limites a los gas-
tos elecforales y se esfablezcan mecanismos para controlar el origen de los
recursos destinados a las camparias eleciorales?

Resultados Porcentajes
Si: 1’999 776
No: 862.377

Nulos: 501.253
Blancos: 716.825
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Sexta pregunta.- ;Para la eleccion de Diputados, Concejales Munici-
pales y Consejeros Provinciales, con cudl de las dos alternativas de eleccion
esta usted de acuerdo?

a.- Vofacion por la lista completa, como es ahora.

b.- Votacién, escogiendo nombres de cada lista o entre listas.

Resultados Porcentajes
a: 1'170.865
b: 1'254.663

Nulos:  525.904
Blancos: 1'123.407

Séptima pregunta.- ;Pora la eleccion de diputados con cudl alternativa
esta usted de acuerdo?

a.- Eleccion en la primera vuelia de las elecciones presidenciales.

b.- Eleccion en la segunda vuelia de las elecciones presidenciales, o en un
comicio especial, si no hay segunda vuelta.

Resultados Porcentajes
a: 1'469.052
b: Q2/.290

Nulos: 483.451
Blancos: 1'194.820

Octava pregunta.- ;Esi¢ usted de acuverdo en que sean borrados del
Registro Electoral los partidos y organizaciones politicas que en dos elec-
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ciones pluripersonales sucesivas, no hubiesen alcanzado el porcentaje mini-
mo del cinco por ciento de los votos validos a nivel nacionale

Resultados Porcentajes
Si: 1'892.180
No: 872.330

Nulos: 410.024
Blancos:  904.923

Novena pregunta.- 5Esi¢ usted de acuerdo que el Tribunal Supremo Elec-
foral se integre con un representante de cada una de las listas que hubiese
obtenido las mdés altas votaciones en elecciones pluripersonales de alcance
nacional, de acuerdo a lo que dispone la ley?

Resultados Porcentajes
Si: 1'592.945
No: 1'1122.234

Nulos: 448.81]
Blancos: 913.116

Décima pregunta.- ;Esi¢ usted de acuerdo que el Congreso Nacional

esigne, con las dos terceras partes de los votos de sus integrantes, a los ti-
tulares de los organismos de control, sin necesidad de ternas enviadas por el
Presidente de la Repiblica?

Resultados Porcentajes
Si: 1'373.957
No: 1'333.339

Nulos: 471.582
Blancos: 397.865
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Décima primera pregunta.- ;Considera usted necesario modernizar la
Funcién Judicial; reformar el sistema de designacién de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, para que su origen sea la propia Funcién Judicial,
nombramientos sin sujecién a periodos fijos que observen los criterios de pro-
fesionalizacién y de carrera judicial que establezca la Ley?

Resultados Porcentajes
Si: 1'651.162
No: 1'067.724

Nulos: 468.038
Blancos: 888.468

Décima segunda pregunta.- ;Esi¢ usted de acuerdo que el Consejo
de la Judicatura que establece la Constitucién Politica cumpla funciones admi-
nistrativas y que sus miembros sean designados por la Corte Suprema de Jusii-
ciag

Resultados Porcentajes

Si: 1'512.406
No: 1'189.976
Nulos: 482.474
Blancos: 890.457

Décima tercera pregunta.- sEsid usied de acuerdo que la Constitucion
Politica contemple el principio de la revocatoria del mandato de quienes, ha-
biendo sido elegidos por el voto popular, incumplan con las normas morales,
legales y de eficiencia atinentes al ejercicio de sus funciones, de conformidad
con la ley?
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Resultados Porcentajes

Si: 1'615.292
No: 1'065.850
Nulos: 460.098
Blancos:  933.379

Décima cuarta pregunta: Disposicion final.- ;Dispone usted que el
Congreso Nacional incorpore como reformas a la Constitucion Politica de la
Republica el mandato de esta consulta, dentro del plazo de sesenta dias con-
tados a partir de la fecha de la publicacién de sus resuliados oficiales en el
Registro Oficial2

Resultados Porcentajes
Si: 1'/90.383
No: 886.459

Nulos: 423.512
Blancos: Q72747
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T.

S.E.

RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997
TOTAL NACIONAL

JUNTAS : 23.369

LJUNTAS ESCRUTADAS 23.364

ELECTORES 6.890.832 | PORCENTAJE: 100,00

VOTANTES 4.083.106 PORCENTAJE: 59,25

AUSENTISMO 2.807 726 PORCENTAJE:‘ 40,75

Pregun- . . o Votos o
o | Si: (a) % No: (b) % Validos % | Blancos | Nulos
01 12488778 |7576| 796.154|24,24| 3.284.932 100 388.599 |409.575
02 | 2241299 68,371 1.036722]31,63] 3278.021 100 390251 |412.351
03 | 1903962 64,58 1044.188]35,42| 2.048.150 1100 | 649146 |481.525
04 | 1.454.306159,85| ©75.807|40,15| 2.430.113 | 100 |1.098.297 | 545134
05 1999776 69,87 | - 862.37730,13| 2.862.153|100| 716.825|501.253
06 11170865 48,27 | 1254663 |51,73| 2.425.528 1100 |1.123.407 | 525.904
07 | 1469052 61,30 927.290|38,70| 2.396.342 | 100 | 1.194.820 | 483.451

08 1892180 |68.45| 87233013155| 27645101100 904.923 |410.024
09 |1.592.945 5867 1.122.234]41,33| 2715179100 913.116 |448.811
10 11373957 |50.75| 1.333.339|49.25| 2707296 | 100| 897.865 | 471 582
11 11651162 16073 | 106772413927 | 2718886 | 100 | 888.468 | 468.038
12 | 1.512.406 | 55,97 | 1.189.976 | 44,03 | 2.702.382 | 100 | 890.457 |482.474
1311615292 |60.25 | 1.065850|39.75| 2.681.142 100! 933.379 | 460.098
14 | 1790383 |66,88] 886.459|33.12| 2.676.842 100! 972.747 |423.512
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TOSOE.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

JUNTAS : 1.193

JUNTAS ESCRUTADAS 1.193

ELECTORES : 348.007  PORCENTAIJE:, 100,00

VOTANTES : 210.633 | PORCENTAJE: 60,53

AUSENTISMO : 137.374 ' PORCENTAIJE: 39,47

Prei%un- Si: (a) % No: (b} % V\Z;’i'::s % |Blancos | Nulos
ol 149.538 | 86,61 23.122 | 13,39 | 172.660 | 100 | 18.625 | 19.348
02 133.511 | 77,79 38.110 | 22,21 1 171.621 | 100 | 20.140 | 18.931
03 110965 | 72,54 | 42,007 | 27,46 | 152.972 | 100 | 35407 @ 21982
04 790166 | 64,60 | 43383 13540 | 122.549 | 100 = 62.564 | 25.169
05 112.033 | 76,25 34.894 | 23,75 | 146927 | 100 | 40.140 | 23.367
06 60.393 | 49,48 61.657 | 50,52 | 122.050 | 100 | 63.827 | 24.352
07 80.724 | 6687 | 40002 | 33,13 120726 | 100 | 67.149 | 22.286
08 105.669 | 74,58 36.020 | 25,42 | 141,689 | 100 | 49710 | 19.113
09 90431 | 6522 | 48227 | 3478138658 | 100 | 51.303 | 20.503
10 77.050 | 56,19 | 60.075 | 43,81 | 137.125 | 100 | 51.540 | 21.635
1 88.255 | 63,74 | 50213 | 36,26 | 138.468 | 100 | 50.328 | 21.515
12 80.886 | 58.87 | 56.516 41,13 |137.402 | 100 | 50511 22414 .

13 00681 | 66,22 46267 | 33,78 136048 | 100 | 52.575 | 20.873
14 09749 | 73,02 36.850 | 26,98 | 136.509 | 100 | 54.695 | 19.117
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T.S.E.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

JUNTAS 401

JUNTAS ESCRUTADAS 401

ELECTORES 116.584 | PORCENTAJE:| 100,00

VOTANTES : 60.163 | PORCENTAJE: 51,60

AUSENTISMO g 56.421  PORCENTAJE: 48,40

Pregun- . o . ;\ o [ Voftos ] o
ta Si: (a) Yo No: (b) Yo Validos | % |Blancos | Nulos

i ‘ ‘ i

Ol | 30390 | 7516 | 10.043 2484 | 40433 | 100 10666 9.004
02 | 27577 | 6818 | 12868 31,82 40445 | 100 | 10.501 | 9.400
03 | 20612 | 5977 | 13871 | 4023 34483 | 100 | 15148 | 10.720
04 | 15063 | 5822 | 10811 |41,78 | 25874 | 100 | 23306  11.045
05 | 20997 [ 6327 | 12191 | 3673 | 33188 | 100 | 16.540 | 10.718
06 | 12.330 | 4806 | 12852 /51,04 | 25182 | 100 | 24.500 | 10.581
07 | 14.863 | 6025 | 9.806 | 3975 | 24.669 | 100 | 26070 | 9.340
08 | 19.866 | 6309 | 11620 3601 | 31486 | 100 | 20724 | 8269
09 | 16650 | 5466 | 13811 |4534 | 30461 | 100 | 20408 ©.334
10 | 14503 | 47,93 | 15757 | 52,07 | 30.260 | 100 | 20.390 | 9.596
11| 17306 | 5629 | 13440 | 4371 | 30746 | 100 | 19.764 | ©.634
12 [ 16324 5318 | 14369 | 46,82 | 30603 | 100 | 19.834 | 9681
13 | 16353 | 5509 | 13333 | 4491 | 20686 | 100 | 21.073 | 9.197
14| 17810 | 6027 | 11739 | 39,73 | 29549 | 100 | 22.372 | 8.149 |
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T.S.E.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

JUNTAS : 448

JUNTAS ESCRUTADAS 448

ELECTORES : 131.665| PORCENTAJE:; 100,00

VOTANTES : 69.738 | PORCENTAJE: 52,97

AUSENTISMO : 61.927  PORCENTAJE: 47,03

|

Pregun- . o Votos o
'i Si: (a) Yo No:(b) | % | yglidos 7% |Blancos| Nulos
01 40.915 78,26 11.368 | 21,74 | 52.283 | 100 Q.003 . 8.452
02 37.693 7214 14.554 | 27,861 52.247 | 100 9386 8.117
03 290.559 64,48 16.284 | 35,521 45843 | 100 15270 8758
04 19.303 57,72 14.141 142,28 | 33.444 ) 100 | 26838 ! 9.510
05 28.589 65,49 15062 | 34,51 | 43.651 | 100 | 16959 | 9.159
06 16.398 49,45 16762 | 50,551 33.160 | 1001 27.123 | 9.421
07 19.660 60,32 12035 {39,681 32.505 | 100 | 28.437 | 8.482
08 26.065 62,92 15358 | 37,08 | 41.423 | 100 | 21.236 | 7.172
09 23.010 56,69 17.580 | 43,31 | 40.590 | 100 | 21.422 | 7.808
10 202159 50,77 10830 | 49,23 | 40.298 | 100 | 21.282 ; 8.199
11 22.361 54,56 18.626 | 45,44 | 40.987 | 100 | 20.658 | 8.188
12 21.139 51,69 19756 148,31 | 40.895 | 100 | 20.353 | 8.499
13 23.625 58,48 16772 | 41,52 40.397 | 100 | 21.200  8.156
14 25.099 62,81 14861 | 37,19 | 39.960 | 100 | 22.491  7.380
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T.S.E.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

JUNTAS 338

JUNTAS ESCRUTADAS 338

ELECTORES 97.430 | PORCENTAJE:| 100,00

VOTANTES 65.579 | PORCENTAJE: 67,31

AUSENTISMO 31.851 PORCENTAJE:] 32,69

Pregun- | ‘ ‘ Votos g |
3’ i Sisfa) L % No:(b) | % validos | 7° [Bluncos Nulos
01 | 43108 | 83,52 8.505 | 16,48 | 51.613 | 100 | 5781 | 8185
02 | 40328 | 78,13 | 11.291 21,87 | 51.619 | 100 | 6.082 | 7.913
03 | 30960 7118 | 12534 2882 | 43494 | 100 | 12934 9.17]
04 | 23314 | 6570 | 121713430 | 35485 | 100 | 20010 | 10.099
05 | 31.380 | 7506 | 10.424 | 24,94 | 41.804 | 100 | 14221 | 9.560
06 | 19017 | 5482 | 156754518 | 34.692 | 100 | 20.046 | 9.908
07 22839 | 6673 | 11.387 13327 | 34226 | 100 | 22271 | 9.093
08 30052 | 7383 | 10651 | 26,17 | 40703 | 100 | 16.867 | 8.096
09 26222 | 66,45 | 13.240 | 33,55 | 39.462 | 100 | 17.220 | 8.883
10 | 23484 | 6016 | 15551 139,84 | 39.035 | 100 | 17.345 @ 9.184
1 24.640 | 62,56 | 14.746 | 37,44 | 39386 | 100 | 16.822 | ©.336
12 22910 | 58,51 16247 | 4149 | 39157 | 100 | 16783 | 9.602
13 25412 | 66,25 12046 | 3375 | 38.358 | 100 | 17.820 | 9.467
14 27.220 | 71,10 | 11.065 2890 | 38.285 | 100 | 18.902 8.299
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T.SQEO
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

COTOPAXI

JUNTAS : 695
JUNTAS ESCRUTADAS 695
ELECTORES ; 204.301 | PORCENTAIJE:| 100,00
VOTANTES ; 133.686| PORCENTAIJE: 65,44
AUSENTISMO ; 70.615| PORCENTAIJE: 34,56
Pref%un- Si: (a) Yo No: (b) % V\g?:::s % | Blancos | Nulos

01 77179 81,04 18.061 118,96 | 95240 | 100 | 21.803 | 16.643

02 73.552 76,74 22.289 123,26 | 95.841 | 100 | 20.926 | 16.776

03 56.892 68,16 26.580 [ 31,84 | 83.472 | 100 | 31.147 | 19.118

04 38.207 | 59,83 25.647 140,17 | 63.854 | 100 | 49975 | 19.734

05 56.191 70,06 24.016 12994 | 80.207 | 100 | 33.555 | 19.689

06 32.027 | 50,76 31.071 149,24 | 63.098 | 100 | 51.143 | 19.217

o7 38.429 | 62,10 23.457 | 37,90 | 61.886 | 100 | 54.337 | 17.321

08 52.607 69,44 23.157 130,56 | 75.764 | 100 | 42915 | 14.856

09 46.186 | 61,98 28.337 38,02 | 74.523 | 100 | 42.813 | 16.101
10 41.940 | 56,57 32.202 143,43 | 74.142 | 100 | 42.446 | 16.990

i1 43.964 59,33 30.142 140,67 | 74.106 | 100 | 42.215 | 17.312

12 41.675 56,24 32.429 143,76 | 74104 | 100 | 41.501 | 17.970

13 45.948 62,74 27.286 137,26 | 73.234 | 100 | 43.442 | 16.880
14 49.313 68,06 23.146 | 31,94 | 72.459 | 100 | 46.407 | 14.796
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T.S.E.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

CHIMBORAZO
JUNTAS : 880
JUNTAS ESCRUTADAS 8/9
ELECTORES : 257.499 1 PORCENTAIJE:| 100,00
VOTANTES : 169.757 | PORCENTAIJE: 65,93
AUSENTISMO : 877411 PORCENTAIE: 34,07
Preg""' Sit(a) | % No: (b) | % v\:‘:?i?:s % | Blancos | Nulos
0l 03.355 | 8151 | 21177 | 18,49 | 114.532 | 100 | 32.175 | 23.050
02 | 85613 | 7469 | 29010 | 2531 | 114.623 | 100 | 30.468 | 24.585

03 70.064 | 68,38 32403 | 31,62 | 102,467 | 100 | 38.385 | 28.610

04 48.296 | 60,44 316171 39,56 | 79913 | 100 | 59.420 | 30.037

05 69.508 | 71,10 28.250 | 28,90 | 97.758 | 100 | 41.667 | 30.268

06 39.103 | 50,48 38.354 | 49,52 | 77.457 1 100 | 62.730 | 20,499

o7 49110 | 64,52 27.003 | 3548 | 76.113 | 100 | 67.187 | 26.426

08 64.718 | 70,88 26,592 1 29,12 | 91.310 ] 100 | 56.652 | 21.610

09 55.352 61,62 34.478 | 38,38 | 89.830 | 100 | 55.668 | 24.120

10 50.775 | 57,09 38.163 | 42,91 | 88.938 | 100 | 54.982 | 25458

11 54.486 | 60,88 35016 | 39,12 | 89.502 | 100 | 54.506 | 25.729

12 50.324 | 56,87 38.167 | 43,13 | 88.491 100 | 54.793 | 26.303

13 55.989 | 64,06 31.413 | 3594 | 87.402 | 100 | 57.068 | 24.785

14 60.792 | 69,55 20.614 | 30,45 | 87.406 | 100 | 59.970 | 21.840
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T.S.E.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997
EL ORO

JUNTAS : 1.047

JUNTAS ESCRUTADAS 1.047

ELECTORES : 305.538 1 PORCENTAJE:| 100,00

VOTANTES : 169.632 PORCENTAIJE: 55,52

AUSENTISMO H 135.906 | PORCENTAJE:‘ 44,48

Prefzun- Si: (a) % No: (b) | % V\gﬁi::l):s % | Blancos | Nulos
01 84777 50,95 56.638 40,05 1 141415 | 100 11.455 | 16762

02 73.264 51,09 67.655 | 48,01 1140919 | 100 | 11.993 | 16.574

03 66.840 53,07 50102 | 46,93 | 125942 100 | 23.202 | 20.277

04 56.947 54,25 48022 4575104969 | 100 | 40.058 | 24.084

05 73.675 50,02 49275 | 40,08 | 122,950 | 100 | 25.502 | 20.885

06 48.411 45,84 57194 | 54,16 1 105.605 | 100 | 40.730 | 22.788

o7 60.665 57,81 44,268 | 42,19 1 104.933 1 100 | 43.246 | 21.290

08 69.874 57,91 50.7Q90 | 42,09 | 120.664 | 100 | 30.779 | 17.970

09 56.076 47,61 61716 | 52,39 1117.792 1 100 | 31.935 | 19.715

10 46.580 39,68 70.816 160,32 | 117.396 1 100 | 31.257 | 20.443

11 61.294 51,91 56.793 | 48,09 | 118.087 | 100 | 30.585 | 20.274

12 56.006 47,72 61.347 52,28 1117.353 | 100 | 30.705 | 20.907

13 57.641 49,77 58.168 | 50,23 1115809 | 100 | 32.809 | 20.100

14 63.992 55,35 51.612 44,651 115604 1 100 | 33.565 | 18.742




T.S.E.

RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

JUNTAS 715

JUNTAS ESCRUTADAS 715

ELECTORES 209.008 | PORCENTAIJE:, 100,00
VOTANTES 92.582 | PORCENTAJE: 44,30
AUSENTISMO 116.426 | PORCENTAJE: 55,70

P 3 Vot |

eaunT si % No: () % | yalides % |Blancos | Nulos
01 30306 | 42,49 | 41.022 1 57,51 71.328 | 100 | 10.462 | 10.792
02 26325 | 3703 | 44759 | 62,97 | 71.084 | 100 | 10.262 | 11.305
03 27572 | 4226 | 37.669 5774 | 65241 | 100 | 14793 | 12.553
04 22940 | 47,82 | 25032 | 52,18 | 47.972 | 100 | 30.815 | 14.003
05 20103 | 46,07 | 34.074 | 53.93 | 63.177 | 100 | 16.507 | 13.029
06 19.300 | 4107 | 27819 | 5893 | 47209 | 100 | 31.278 | 14.189
07 22708 | 48,75 | 23874 | 51.25| 46.582 | 100 | 32.964 | 13.157

08 27.065 | 4437 | 33.933 | 5563 | 60.998 | 100 | 21.354 | 10.370
09 22382 | 3753 | 37.256 | 62,47 | 59638 | 100 | 21.495 | 11576
10 19770 | 33,06 | 40048 | 66,94 | 59.827 | 100 | 20.863 | 12.002
11| 24289 | 4040 | 35827 5960 | 60.116 | 100 | 21.012 | 11.628
12 22323 | 3761 | 37033 | 6239 | 59356 | 100 | 21.220 | 12.163
13 21971 | 37.55 | 36539 | 62.45| 58510 | 100 | 22.347 | 11883
14 24530 | 42,16 | 33.651 | 57.84| 58181 | 100 | 23.201 | 11.244




T.S.E.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

JUNTAS : 27

JUNTAS ESCRUTADAS 27

ELECTORES ; 7.038 | PORCENTAJE: 100,00

VOTANTES : 4.039, PORCENTAJE: 57,39

AUSENTISMO : 2.999 | PORCENTAJE: 42,61

Pregun- Vot

eIl sice) | % No:(b) | % |vyafides % | Blancos | Nulos

01 | 2198 | 6390 | 1242 36,10 3.440 |100| 235 | 364
02 | 1782 | 5240 | 1619 |4760] 3401 |100| 261 | 377
03 | 1750 | 5632 | 1357 4368 3107 100 478 | 454
04 | 1565 | 5866 | 1103 4134 2668 | 100| 867 | 504
05 | 1960 |6470 | 1103 [3590| 3072 100 | 496 | 471
06 | 1208 | 4463 | 149 |5537| 2707 100 | 816 | 516
07 | 1598 | 5958 | 1084 |4042| 20682 |100| 876 | 481
08 | 1.828 | 60,11 1213 39,89 | 3.041 | 100| 595 | 403
00 | 1526 | 5173 | 1424 4827 2950 | 100 635 | 454
10 | 1315 | 4438 | 168 5562 | 2963 | 100 | 619 | 457
1 1650 | 56,18 | 1287 143,82 | 2937 | 100 | 633 | 469
12| 1457 | 4983 | 147 5017 | 2924 | 100 | 628 | 483
13 | 1493 | 5104 | 1432 |4896| 2925 | 100 | 665 | 449
14 | 1678 | 5720 | 1251 4271 2929 | 100 | 649 | 460




T.S.E.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

GUAYAS

JUNTAS : 5.980
JUNTAS ESCRUTADAS 5976
ELECTORES | 1.784.660 | PORCENTAJE:| 100,00
VOTANTES 1 1.074.127 | PORCENTAJE: 60,19
AUSENTISMO : 710519 | PORCENTAJE: 39,81
Pret%un- Si: (a) % No: (b) | % V\(,':l,ii::s % |Blancos | Nulos

0 611.689 | 69,10 273.545 130,90 | 885.234 | 100 | 86.882 1102.011

02 534.310 | 60,56 347923 139,44 4 882,233 | 100, 87.187 103.755

03 487.611 | 60,14 323.167 139,86 810.778 1 100 | 140.509 | 120.317

04 301.923 | 56,91 206792 143,09 | 688.715 100 | 242.288 | 138.845

05 519.365 | 65,75 270.545 [ 34,25 789910100  157.626 | 124.797

06 325.360 | 47,17 364.374 152,83 1 689.734 | 100 | 247.408 | 133.356
07 394221 | 57,84 287.400 | 42,16 | 681.621 1100 | 265.528 | 123.301

08 492.398 | 64,18 274.830 | 35,82 767.228 | 100 | 198.935 | 105.596

0@ 412.833 | 54,43 345.634 | 45,57 | 758.467 | 100 | 199.404 | 113.584

10 346309 | 45,62 412.865 | 54,38 | 759.174 1100 | 191.708 | 120.361

1 446,728 | 58,72 313.991 141,28 | 760.719 | 100 | 190.518 | 117.688
12 411119 | 54,17 347.785 | 45,83 | 758.904 1 100 | 190.916 | 120.284

13 427.098 | 56,67 326.502 143,33 | 753.600 | 100 | 201.327 | 115.551

14 477.589 | 63,50 274.575 | 36,50 | 752.164 1100 | 209.259 | 108.886




T.S.E.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

IMBABURA

JUNTAS : 703
JUNTAS ESCRUTADAS 703
ELECTORES : 205368 | PORCENTAJE:, 100,00
VOTANTES : 130.293 | PORCENTAJE: 63,44
AUSENTISMO ; 75.075, PORCENTAJE: 36,56
Pret%un- Si: (a) % No: (b) % V\g?;cc!,:s % | Blancos | Nulos

01 83.484 84,00 15.897 | 16,00 | 99.381 | 100 | 15784 | 15128

02 | 75088 | 7650 | 23.225 2341 99213 | 100 | 15.460 | 15.429

03 62.287 | 72,36 23.791 ;27,64 86078 | 100 | 26.308 | 17.813

04 44.380 | 64,28 24.667 135721 69.047 100 | 41.443 | 19.537

05 63.837 | 76,64 19,461 | 23,36 | 83.298 | 100 | 28.545 | 18.445

06 33.629 | 49,43 34.401 | 50,57 | 68.030 | 100 | 42.829 | 19.071

o7 44.824 | 66,72 22.355 33,281 67.179 | 100 | 45370 | 17.537
08 60.885 | 75,68 19567 | 24,32 | 80452 | 100 | 34.547 | 15330

09 51.228 | 65,47 27.015 | 34,53 | 78.243 | 100 | 34.881 | 16.788

10 46.568 | 60,03 31.001 | 39,97 | 77.56%9 | 100 | 34.717 | 17.793

11 51.467 | 65,96 26.556 | 34,04 | 78.023 | 100 | 34.485 | 17.576

12 47.315 | 61,17 30.035 138,83 77.350 | 100 | 34.540 18.171

13 51.278 | 67,32 24.887 | 32,68 76.165 | 100 | 36.523 | 17.307

14 55.630 | 72,89 20,693 | 27,11 | 76.323 1 100 | 37.676 | 15.956




T.S.E.

RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

26962 | 35,84

75.223 | 100 37.022‘

JUNTAS | 892

FJUNTAS ESCRUTADAS 892

ELECTORES 257.861 1 PORCENTAJE:| 100,00

VOTANTES 126.186 | PORCENTAIJE: 48,94

AUSENTISMO 131.375 . PORCENTAJE: 51,01

Pregun- { | Votos |
ta Si: (a) ‘ % No: (b) % vélidos ;‘ % | Blancos | Nulos

,,,,,,,,,,,,,,,, | LA T sl U DS
Ol | 73669 | 7491 | 24.679 | 2500 98348 | 100 13742 14.09
02 | 62199 | 6398 | 35020 36,02 97.219 | 100 | 14.561 | 14.062
03 | 52619 | 6219 | 31990 | 37,81 | 84609 | 100 | 25.488 | 15808
04 | 40011 | 6148 | 25073 38,52 65.084 | 100 | 42.128 | 18.268
05 | 56117 | 6870 | 25569 | 31,30 81.686 | 100 | 27.984 | 16.320
06 | 31050 | 47,91 | 33759 | 5209 64809 | 100 | 43513 17.133
07 | 39.063 | 62,65 | 23.828 | 37,35 63.791 | 100 | 46.034 | 15.65]

,,,,, _ ; S
08 | 53245 | 6731 | 25861 |32,60! 79.106 | 100 | 33.525 13.340
09 | 43599 | 57,14 | 32706 42,86 76305 100 | 34601 | 14702
10| 36886 | 4869 | 38.866 | 51,31 75752 gmo 34.716 | 15.333
| U S RO S UV AU O

1 [ 45708 | 59,14 | 31.582 | 40,86 | 77.290 | 100 | 33482 | 15.23]

|12 [ 41703 | 5444 | 34904 | 4556 76607 | 100 33785 | 15.547

,,,,,,, - S 5 R
13 | 44186 | 5876 | 31012 41,24 75198 | 100 | 35.863 = 14.808
14| 48261 | 64,16 13.474




TOS.EQ
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

LOS RIOS

JUNTAS : 1.223
JUNTAS ESCRUTADAS 1.223
ELECTORES / : 361.602 | PORCENTAJE:| 100,00
VOTANTES ; 193.333 | PORCENTAJE: 53,47
AUSENTISMO ; 168.269 | PORCENTAIJE: 46,53
Pret%un- Si: (a) % No: (b) % V‘gi‘i:c;oss % | Blancos | Nulos

01 86.750 60,10 57.592 139,90 | 144.342 | 100 | 26.064  22.927

02 79.217 | 54,93 64.988 | 45,07 144.205 | 100 | 25.659 | 23.360

03 67427 | 52,82 60.234 | 47,18 1 127.661 1 100 | 39.376 | 26.214

04 50.629 | 52,64 45556 | 47,36 | 96.185 | 100 | 68.845 | 27.893

05 67774 | 55,22 54.953 | 44,78 | 122.727 | 100 | 43.962 | 26.841

06 45.148 | 47,31 50.275 | 52,69 | 95423 | 100 | 70.794 27.049

o7 51.887 | 55,82 41.060 | 44,181 92.947 | 100 | 75.883 | 24.209

08 62.364 | 54,16 52778 | 45,84 115142 | 100 | 58.244 | 20.125

00 55.867 | 49,14 57.816 150,86 113.683 | 100 | 57.139 | 22.337

10 49.655 | 43,37 64.842 | 56,63 | 114.497 | 100 | 55.307 | 23.66]

11 58.207 | 50,90 56.150 | 49,10 114.357 | 100 | 55.729 | 23.404

12 55.242 | 48,47 58730 | 51,53 | 113.972 | 100 | 55.726 | 23.618

13 55.884 | 49,72 56.524 | 50,28 | 112.408 | 100 | 58.343 | 22.571

14 60.331 54,03 51.333 | 4597 | 111.664 ] 100 | 60.431 | 20.846




T.S.E.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

JUNTAS 2.591

JUNTAS ESCRUTADAS 2.591

ELECTORES 768.313 | PORCENTAJE:| 100,00

VOTANTES 368.941 ! PORCENTAJE: 48,02

AUSENTISMO 399.372 | PORCENTAIJE: 51,08

Pregun- . ; Votos o
t?: Si: (a) % No: (b) | % validos [ % | Blancos | Nulos
01 165.906 | 60,50 108.307 | 39,50 | 2742131 100 | 51.537; 43.191
02 145814 | 53,48 126827 | 46,52 1 272.641 | 100 | 50.890| 44.410
03 125.927 | 52,93 111.999 | 47,07 | 237.926 1 100 | 80.207| 49.664
04 95146 | 53,09 84.060 | 46,21 | 179.206 | 100 | 135.004| 52.501
05 126.720 | 55,63 101.089 | 44,37 | 227.809 | 100 | 88.466| 51.047
06 83.392 | 47,36 02,6751 52,641 176,067 | 100 | 138.429| 52.266
07 95193 | 55,45 76478 | 44,551 171.671 1 100 | 148.118] 46.651
08 115.331 | 54,12 Q7.779 | 45,881 213.110| 100 | 115212} 38.937
09 103.567 | 49,21 106.881 1 50,79 1 210.448 | 100 | 113.984| 42.772
10 92995 | 43,94 118.642 1 56,06 | 211.637 {1 100 | 111.207| 44.232
11 111.258 | 52,26 101.621 | 47,74 | 212.879 1 100 | 110.844| 43.794
12 105850 | 49,96 106.002 | 50,04} 211.852| 100 | 110.518] 44.670
13 104.837 | 50,35 103.389 | 49,65 | 208.226 | 100 | 115.626] 43.194
14 113.492 | 54,98 92.942 1 45,02 | 206.434 1 100 | 120.298| 39.943




MORONA SANTIAGO

T.S.E.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

JUNTAS 205

JUNTAS ESCRUTADAS 205

ELECTORES 55226 | PORCENTAJE: 100,00

VOTANTES 24 802 | PORCENTAJE: 44 91

AUSENTISMO 30.424 | PORCENTAJE: 55,09

Pregun- . Votos o
t% Si: (a) % No:(b) % Validos | 7 Blancos Nulos
01 12.389 | 69,51 5435 130,49 | 17.824 | 100 | 3.573 | 3.405
02 11.208 | 63,61 6.462 | 36,39 | 17760 | 100 i 3.570 | 3.466
03 9613 1 60,85 6.186 | 39,151 15799 | 100 | 5.050 | 3.939
04 7113 | 58,19 5110 41,811 12223 | 100 | 8446 | 4.134
05 0.988 | 64,57 5481 | 3543 15469 | 100 . 5345 | 3.99]
06 6.568 | 53,41 5729 | 46,591 12297 | 100 | 8.482 | 4.009
07 © 7743 | 64,50 4.262 | 3550 12005 | 100 | 9.044 | 3761
08 9.024 | 62,12 5502 | 37,881 14526 | 100 7.078 | 3.202
09 8.018 | 56,44 6.188 | 43,561 14206 | 100 . 7.156 | 3.440
10 7.039 | 49,95 7.053 | 50,05 14.092 | 100 | 7.052 | 3.657
11 6.514 | 46,95 7.360 | 53,05 13.874 | 100\ 7.171 3.758
12 6.133 | 44,10 7774 15500 13.907 | 100 | 7.104 | 3.79]
13 7.568 | 54,86 6226 | 45,14 13.794 1 100 | 7.391 3.614
14 8.416 | 60,40 5517 | 39,601 13933 | 100 | 7.599 | 3.270




T.SOE.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

JUNTAS 227

JUNTAS ESCRUTADAS 227

ELECTORES 63.499 | PORCENTAIJE:| 100,00

VOTANTES 35.133 ) PORCENTAIE: 55,33

AUSENTISMO 28.366 | PORCENTAJE: 44 67

Pregun- . o o Votos o
'i Si: {a) Yo No: (b) 7 validos | 7° Blancos | Nulos
01 16.752 | 63.34 Q.696 | 36,66 | 26.448 | 100 4.524 1 4.161
02 | 153115793 [11.121 | 42,07 26432 | 100 | 4484 4274
03 13.093 | 54,74 10.827 | 45261 23.920 | 100 6.745 | 4.490
04 9.891 | 57,08 7438 | 42,92 | 17.329 | 100 | 13.147 | 4.729
05 13.163 | 56,59 10.096 | 43,41 | 23.259 | 100 7.232 | 4.661
06 8.523 | 50,65 8.303 | 49,35 16.826 | 100 | 13.511 | 4.847
07 9.862 | 59,40 6741 | 40,60 1 16.603 | 100 | 14.246 | 4.318
08 12411 | 55,57 Q921 | 44,431 22.332 | 100 9.052 | 3.948
o9 10.928 | 50,23 10.829 | 49,77 21.757 | 100 0.194 | 4166
10 9.384 | 43,51 12182 | 56,49 | 21.566 | 100 Q.356 1 4.206
11 9.902 | 45,95 11.646 | 54,05] 21.548 | 100 0.387 | 4.274

2 9.297 | 43,55 12.050 | 56,45| 21.347 | 100 | 0.448 | 4.377
13 10.512 | 49,59 10.685 | 50,41 | 21.197 | 100 0.828 | 4.184
14 11.034 | 52,83 ©.852 | 47,17} 20.886 | 100 | 10.313 | 4.018




TOSOE.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

JUNTAS : 103

JUNTAS ESCRUTADAS 103

ELECTORES ; 28.175| PORCENTAIJE:| 100,00

VOTANTES ; 16.229  PORCENTAIJE: 57,60

AUSENTISMO : 11.946 | PORCENTAIJE: 42,40

Pregun- . o Votos o
*% Si: (a) % No: (b) % | Validos @ 7 |Blancos  Nulos
01 10.346 | 80,80 2.459 119,20 12.805! 100 1.675 | 1.749
02 8.721 | 68,43 4.023 31,57 | 127441 100 1.699 | 1.786
03 7247 | 65,78 3770 34,22 | 11.017 100 2905 | 2.307
04 5789 | 61,91 3.561 | 38,09 9.350 1 100 4,234 | 2.645
05 7796 | 72,39 2973 | 27,61 10.769 1 100 3.086 | 2.374
06 4.696 | 49,60 4.771 1 50,40 Q.467 1 100 | 4312 | 2.450
07 6.092 | 65,59 3.196 | 34,41 ©.288 | 100 4714 | 2.227
08 7.403 | 70,29 3.129 | 29,71 | 10.532| 100 3.833 1 1.863
09 6.079 | 60,02 4.049 | 39,98 1 10.128 | 100 4003 | 2.098
10 5.388 | 53,70 4.646 | 46,30 10.034 | 100 3080 2.215
11 6.053 | 59,81 4.067 | 40,19 ¢ 10.120| 100 3.836 | 2.273
12 5554 | 55,55 4,444 | 44,45 9.998 | 100 3.854 | 2.377
13 6.223 | 62,46 3.740 | 37,54 9.963 1 100 4,063 | 2.203
14 6766 | 67,90 3.198 | 32,10 9.964 1 100 4,308 | 1.957
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T.S.E.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

JUNTAS 4.426
JUNTAS ESCRUTADAS 4.426
ELECTORES 1.320.084 ! PORCENTAIJE:, 100,00
VOTANTES 895.8291 PORCENTAJE: 67,86
AUSENTISMO | 424.255[ PORCENTAIJE: 32,14
Pre un-é . Votos [
o | sitt@) | % No: (b) % | yglidos | % |Blancos | Nulos
o1 | 724779 | 9108 71008 892 | 795787 1 100 | 39.532 | 60.510
02 670475 8417 126060 | 15,83 | 796.544 | 100 | 41.412 | 57.626
03 | 552.027 | 75,69 177.287 12431 | 729314 | 100 | 92.426 | 73.885
04 | 421945 | 65,68 220.465 34,32 | 642.410 | 100 | 159.664 | 93.017
05 | 596002 ' 83,37 118.877 16,63 | 714.879 | 100 | 102,626 | 78.712
06 |321.501 | 49,62 326.477 150,38 | 647.978 | 100 | 159.887 | 87.626
07 | 425.029 | 65.90 219.963 | 34,10 | 644.992 | 100 | 167.526 | 83.054
08  571.138 | 81,49 1290.759 | 18.51 | 700.897 | 100 | 125.356 | 69.675
09 |473.791 | 68,82 214.682 | 31,18 | 688.473 | 100 | 130.386 | 76 802
10 | 406.154 | 59,31 278.693 | 40.69 | 684.847 | 100 | 130.414 | 80.400
111484752 | 70,55 202.361 [29,45] 687.113 | 100 | 128.103 | 80.373
12 | 434.760 | 63,85 246121 136,15 | 680.881 | 100 | 129.565 | 85.044
13 | 478.480 | 70,22 202.912 12078 | 681.392 | 100 | 133.762 | 79.840
| |
14 1538919 | 7892 143.917[21,08 | 682.836] 100 | 139.177 | 73.418
P i i
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T.SOE.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

JUNTAS : 178
JUNTAS ESCRUTADAS 178
ELECTORES : 49 7251 PORCENTAJE:: 100,00
VOTANTES : 25.252 | PORCENTAIE: 50.78
AUSENTISMO : 24.473 | PORCENTAIE: 49,272
P - Vot
retiun Si: (a) % No: (b) | % Vécl,i : :s % | Blancos | Nulos
01 10.490 | 57,67 7701 | 42,33 18.191 1 100 3.007 | 4054
02 Q.405 | 52,03 8.670 | 47,97 18.075 100 3.152 1 4052
03 8.203 | 52,76 7.425 | 47,24 157181 100 51151 4.518
04 5.807 | 51,96 5.368 | 48,04 11.1751 100 Q344 4767
05 8.103 | 54,19 6.849 | 45,81 149521 100 5718 | 4.637
06 5279 47,74 5779 | 52,26 11.058 | 100 Q.541 4.658
o7 5.885 | 54,29 4055 1 45,71 10.840 | 100 | 10.013 | 4.446
08 7489 1« 52,57 6.758 | 47,43 14.247 1 100 7.518 | 3.568
09 6.422 | 46,99 7.246 | 53,01 13.668 | 100 7.751 3.879
10 5437 | 40,12 8.116 | 59,88 13.553 | 100 7580 | 4.172
1B 6.112 | 45,20 7411 | 54,80 13.523 | 100 7.681 | 4.060
12 5509 | 41,55 7876 | 58,45 13.475 1 100 7.627 | 4.192
13 6.182 | 46,23 7.189 | 53,77 13.371 | 100 7.868 | 4.056
14 6.465 | 48,34 6.909 | 51,66 13.374 | 100 8.119 1 3.815
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T.S.E.
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997

TUNGURAHUA
JUNTAS : 962 |
JUNTAS ESCRUTADAS Q62
ELECTORES : 281.905| PORCENTAIJE:! 100,00
VOTANTES : 197.774 1 PORCENTAJE: 70,16
AUSENTISMO : 84 131 PORCENTAJE: 29,84
1 E |
Pretzun' Siz (a) % No: (b) | % V\c{:l’i?oss ; % ‘ Blancos | Nulos
M_._,OL, 1%1;720 85,13 77723.009 ”14,87 154.729 ]QO ; 20.0453 ‘ 23.0072""
N ‘CEN_MJ 21.828 78 76 32.863 | 21, 24 154 éQ 100 ' 20.050 23.327
03 Q5766 | 70,66 39.768 | 29, 34 | 135534 | 100 ’ 34.657 ‘ 27.810
04 70972 | 63,04 41613 | 36,96 \ 1125857 100 | 53.939 | 31.253

05 | 99.684 | 75, 52 | 32319 | 24, 48\ 132.003 | 100 | 37.050 | 29.140
06 1{ 52835 ; 46,97 50.654 | 53,03 112.489| 100 | 55.647 | 20712
07 | 71.609 | 6454 39.336 | 3546 | 110.945| 100 | 50.479 | 27.398

08 95.462 | 74,81 32,151 1 25,19 127.()13‘ 100 ‘ 46.288 | 23.933
0@ 76.801 | 61,94 47.200 | 38,061 124.001 | 100 | 46.811 § 27.064
10 67.370 | 54,82 55.513 145,181 122.883 | 100 | 46.413 | 28.589

11 81.213 | 65,84 42.138 34,1C>£ 123.351 100§ 45.991 | 28.596
12 72172 | 59,17 49.795 40,83:1 121,967 | 100 | 46.301 | 29.466

13 | 78410 | 6480 | 42591 | 3520 121.001| 100 48796 | 28.121

| i ]

14 86.986 | 71,59 34_520[28,41 | 121.506 | 100 51.032 @ 25.238
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TOSOEQ
RESULTADOS CONSULTA POPULAR MAYO 1997
ZAMORA CHINCHIPE

JUNTAS 135

JUNTAS ESCRUTADAS 135

ELECTORES 37.344 | PORCENTAIJE:, 100,00

VOTANTES 19.398 | PORCENTAIJE: 51,04

AUSENTISMO 1794(’)( PORCENTAIE: 48,06

Pregun-| . o Votos o
t?x Si: (a) % No: (b) % | validos | 7 Blancos | Nulos
01 0.038 | 61,54 5.648 | 38,46 | 14.686| 100 | 2031 | 2.68
02 7.088 | 49.00 7376 | 51,00 | 144641100 | 2108 | 2.826
03 6.838 | 53,53 5937 | 46,47 | 12.7751 100 | 3.506 | 3.117
04 5899 | 5855 4177 | 41,45, 10076 100 | 5962 | 3.360
05 7782 | 61,48 4876 | 38,52 12,658 | 100 | 3.598 | 3.142
06 4.607 | 45,21 5583 | 54,79 10.190| 100 | 5952  3.256
07 6.148 | 61,19 3.000 | 38,81 | 10048 | 100 | 6.328 | 3.022
08 7.286 | 59,49 4961 | 40,51 12247 100 | 4.503 | 2.648
09 5977 | 5024 59190 | 4976 | 11.896| 100 | 4817 | 2.685
10 4887 | 41,74 6.821 | 58,26 11.708| 100 | 4.691 | 2.999
1 5.003 | 42,56 6.751 | 57,44 117541100 | 4718 | 2.926
12 4618 | 39,31 7129 | 6060 | 11747100 | 4736 2915
13 5521 | 47,77 6037 | 52.23| 11558| 100 | 4981 | 2.859
14 6311 | 54,58 5252 | 45421 11563] 100 5171 2.664

124










Este libro se termind de imprimir en
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impreso en Grdficas Equinoccial.
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