AMENAGEMENTS CONSTITUTIONNELS POUR LA MISE EN PLACE DES
MECAMISMES PROVISOIRES DE FDHCTTDMMEMEMT DES POUWNIRS.

Las donntes de base sont @
- la Constitution du 10 juin 1991
= Avant=Projet du Parti PL du 25 septembre 1997

Observations

1. Le Préambule est la philosophie politigque qui sobtend 1'action
politique et constitue l'assise des normes dont la Nation se
réclame, I refléte la base du projet de socidté qu'on disire

organiser.

2, 5i le Préambule commence par "LE PEUPLE RWANDAIS" cela veut dire
que tout le texte qui suit sera adopté par ce méme peuple reandais
c'est-d-dire par refdrendum, Ce gui n'est pas envisagé pour 1'ins-
tant. )

I. 5e réscudre & débuter par "Le Conseil National de Développement,
faisant fonction de 1l'Assemblée Nationale conformément & l'article
101 de la Constitution™,

Mattant ... atec.

. "REFUSE tout recours au coup d'Etat comme forme et comnme moyen
privildgié d'ncecds au pouvoir et s'estima légitimement inwvitd &
rétablicr la Forme démocratique et la tradition républicaine par

tous les moyens qu'il jugera souverainament approprids",

Oboervations
|

Le peuple rwandais exorcise ainsi toute Future tentntive
d'extorsion du pouvoir par un petit nombre ou un individu, 11 se
réserve le droit, par les moyens gu'il jugera appropriés aux dudno-

ments et circonstances,

IT. 1.Le texte de révision gui sera adopt# par les députds actuels por-
tera "LOT COMSTITUTIONMELLE PORTANT REVISION DE LA CONSTITUTION
DU 10 JUIN 1891,
2. Pour les UWIS5AS, l'on indiquera

Uil 1n Constitubion an son article 94;
REVU les articles.,... {citer tous les articles concer-
nés par la rdvision),
REVISE la Tonstitution de la République Rwandoise pour
la ph. ase de la transition de la Iléme & la I1ldme Adpubligue.




Article pramier

La PREAMBULE de la Constitution du 10 juin 1991 est rempacd
par le texte doni le libelld suit :

PREAMILILE
Le Conseil National de Développamant Faisank fanction rlo

1' issemblée nationale,
' METTAHT sa confiance ...

CONSIDERANT «ue
DECIDE ...
FIDELE L
REFUSE ... woir texte modifid
CONDAMNE ...
CESIREUX ...
CONVAINELY ...
DECIDE ««»
AFFIRME .4«
PROCLAME +e4
REAFFIRME &4

PROCLAME +aa

Article Z
Le textz de l'article 35 de la Constitution du 10 juin 1991
st remplacé et libellé comme suit s
Article 35 ) A&, 2 eV csctrce”
: if e 1o Républi-
Que—at la Gouvernement composé du premiar Ministre, du Vice=premisr HMinis

tre, dos Hinistres ou Secrétaires d'Etat.
Les modalitds d'exercice des prérogatives :ungt{f;?iaqnnllnn
du Pridsidenk dpubli e Bt du GolUwvacpemen sunt\qﬁrfnies,dﬁiermi-
M.

néos
Le Gouvernemant définit et conduit la politique do la Nation.
11 sxécute les résolutions de 1'Accord do Paix et les lpis de la Républi-

gue, Tl est responsable devant 1'aseamblée Mationale de Tronsition.,

obsarvations s

Tel gu'initieslement congu, 1'article 35 irait a l'encontre du
principe de séparation des Pouvdirs car i1 6tait dit que 1'hAssomblde
pmakionale de Transition (A.N.T.) définirait la politique de 1la fation.

re qui est difficile. En affet,
1/ par quel acte L'A.N.T. transmettrait-slle sa volontd

politique au Gouvarnomant 7
2/ qui sornit responrable lorsqu'une (mauvaisa) politinue,
! pien exdcutée per silleurs par le Gouvernemant produi-
pait dos consdquences ndfastes ot impopulaniros?
Ayt pu.l.iq__i—!i-.hm'- & lo Stheabe— “t:‘-}'-?- Taaci b




- % m

Donc; laisser le Gouvernament &tre maltre de son action.
Lui donner les moyans approprids (lois, finances, metérinls, humains)
et ornaniser le contréle et 1'dvaluation périodigues,.

articla 2

L'article 44 de la Constitution est remplacé por le toxte
libellé comme suit :

Article 44

Les Président de la République :
1° Investit le Premier Ministre et le Vice-Pramisr Ministro élus par
1'AN.T, ...{Nﬁcassairﬂmnnt gu mémg moment &tant donné¢ qu'il est
axiglé que 1'¢élu Vice-Président doit d'abord &tre membre (Ministre du

ﬂnuuurnnment)

p—Hipg-Pranier fETITERD

30 Momme les sutres/ mombres du Gouvernement et met fin & lours fonctions
sur prnﬁ'&mﬁ.ﬂu Povnce. Miatla

Ohservations 2

L'insertion du Vice-Preminr Ministro ou 2° so digage do la

logique retenus au 1°

. Le verbe "décharge" au 2° est impropre,
. Dans' la protocole d'Entente, il serait judicieux d'inclure

tous les partis politigues existant pout-f@tre avant le début des né=
gociations d'ARUSHA III.

40 pnomme et met fin, sur proposition du Gouvernement et apriés avis con-
forme do 1'A N.T.y ==

Nhservations :

. Ln tormo "ordonnance™ n'existe pas cncore dans notre voca-
bulaire juridigua. Il peut @tre valablement remplacé par "arr@té prési-
dentiel", Ici, il n'ost pas utile de le mentionner car, dans Ltous les
cas lg Pricident de la République nomma normalement par arrétd prdsiden-
tisl,

.Le varbe "pévogue" est impropre. On ne révoque pa® un cadre

politique, on met Fin & ses fonctions,

.Rappelar qu'il devra y avoir une loi pour désigner "las
hauts fonctionnaires" en question, La loi devre dgelement circonscrire,
@n droit rwandais, ce gu'on entend par "gspciédté d'édconomio mixtae".

.Retranscrire tout l'article 44 coordonné,

Article 4
L*'article 45 de la Constitution devient :z

Article 45

Le président de la République préside le Consceil National de
nécuritd dont l@ composition, les rdgles de compédtence, d'orgenisation
ot de fonctionnemaont sont détermindes par la loi,

o e




Dbservations i

.¥ a=t=il une raison spécinle de mentionner "constitutionnel=
lemant" notamment le Premier Ministre et le Prdsident da 1'A,M.T. alors
gue la loi y pourvoira en temps voulu ?

.S'agira-t-4il d'une loi ordinaire ou, compte tonu de 1'impor-

tence de la matiftre d'une loi organique ?

article 5

L'article 51 do la Constitution oot modifid comme suit 1

Acticle 51 |
Le Premier Miniatre :
1o présente & 1'A.N.T. le programme ... (cfr Constitution)
20 pDirige la Conseil des Miniastres et le Conseil du Gouvernement.
I1 dirige l'action du Gouvernament. |
3° Fropose ... (cfr votre projet)
4° Fixe les attributions ... (cfr Constitution)

Ob—servations sz

. La raprise du 1° de la Constitution est 1'affirmation du

rdle prépondérant du Gouvernemant dens 1'Exdcutif et sa rasponsabilite

devant 1'A_N.T.

Les 3 notions reprises au 2° sont talloment importantes,

différentos et utiles que la confusion a toujours porté du tort h 1'Exd-
cutif lui-m@me, MNoter utilement la diffdrence, la complémentalitd et
1'intép#t du Conseil des Ministres, du Conseil du Gouverncrment et de T,

1'action du Gouvernament. ,
5% fomme aux emplois civils et militaires, i

Observations

C'pst ici 1'affirmation du prinecipe gdndérel du Premier Hinis
tro gui dispose de 1'Administration et de la force armée, Il = la compé-
tence gintrale tandis que le Prdsident de la République a plutdt une com-

pitence d'attribution.

, L'axprossion "légales et réglementaires contraires" est &

bannir ici car
- 1z Constitution ne doit pes 8tre liée par les lois et
les reglements, 0On ne peut pas admettre ou onceore moins 1
concevnir les lois et les réglements contraires & le |
ronstitution et acceptés par elle comme tels, J
—Le Promier Ministre peut par ailleurs déldguer sas pou-

voirs cfr 3°

40 Contresigne .... [cfr 6° votra projet)
70 rxéeouto ... (efr 7° votre projet)
Dbservotions ¢
.Le changement da la numérotation est le fuit de 1'allégement
du texte coordonné,
.le 0° disparait pour des raisons évonuées & 1l'article 3 de |
1a loi constitutionnelle portant sup la rdvision de l'arptiele 45,

ol oo




Article &
L'article 52 de la Constitution ast complétd comme -

il davient :

Acticla 52
Le Vice-=Premier Ministre est 2lu par 1'ANT parmi
du Gouverncmant .
71 remplace le Pramier Ministre an ecas d'emp@chamant tomporad

Les Ministres et Secrétaires d'Etat exdcutent ... (cfr art.W
da lr Cont

Observations :
Par "membres du Gouvernemgont® il Paut entendro les Hinistros
et donc exelure les Secritaires d'Etat des condidats potenticla.

.Préciser davantage le nature et la genre d'empfichenz-t ot
1'étondue de la tempornlité dont il est guestion,
A l'article 55, inutile d'ajouter "Vice-Premiaesr Minintre™
pour des raisons dvoquées au point précédent.

Article 7
tLtarticle 71 de la Constitution est complitd commo suit :
Artiecle 71
L'initiativa des lois,... aux ddputds at au Promior tHinistroa,
lLes députés et le Premier Ministre ont le droit d'amendoment,

Nbservations

JL'initiative est une manifestation de lo volontd individuslle
gt personnelle, Le Gouvernement en tant qu'organe et en tant gue corps
n'a pas la volontd comme celle liés & 1'individu-personne. Le Gouverne-
mant agit par et & travers les médcanismes de tout corps constitud, C'est
la raison pour laguelle 1'ipitistive ravient & 1'individu-personne inva:
ti d'un pouvoir commo l'est la députd ou le Premicr Ministro.

+Considérer tous les articles ol il est question de 1'Assemble
Nationale et veoir s'il Faut ajouter "Transitoire". D'ol un nrand nombra
d'articles & compldter et & modifier contrairomont aux privisions inili

L'article 101 de la Constitution est remplacd par le texte
libelld comme seit :

Article 109
Le mandat de 1'actuel Président de la Républigus esi proragd

jusqu'aux prochnines dlections présiﬁﬂniiallas_

L'Assemblde Nationale de Transition est composda de mombros
dénommées Députéds & 1'Assemblée Naticnale de Transition ddsignés par las
partis politiques et entitds politiques existant le 07 septembre 1992 ef
roconnus par 1'Accord de Paix.,

A partir da la date de signature de 1"Aocord de Paix, 1= bron

HE T

gition durera vingt ruatre mois. "4 o

S
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Six mois aprés 1'entréde en vigueur de la

présente loi constitutionnelle et six mols avant la fin de la période de
transition, une Conférence Nationale pourra se tenir notamment pour
asseoir définitivement la réconciliation nationale, adopter la loi électo-
rale et rédiger le projet de Comstitution de la IIIbtme Républigues

Artiéla 93
La présente loi constitutionnelle révise, modifie et complédte la

Constitution du 10 juin 1991 et en fait partie intégrante.

Blle entre en vigueur et sort ses effets un mois aprés sa publi-
cation au Journal Officiel.

Obgervations:
Le probléme de la transition exécutive et législative trouve =on

dénouement & l¥article 101.

1® L'autorité repfésentant 1'Etat est désignée. Ses prérogatives
sont B la fois sauvegardées, aménagées et équilibrées en présence debeel-
les du Couvernement et de 1'Assemblée Nationale de Transition.

20 11 reste 4 fixer le nombre total des députés & 1"A.N.Ts et
s'entendre sur la quotité des membres représentant chaque formation poli-
tigue et entité politique. Est-ce le partage & parts égales au va-t—on
considérer "le poids -qui va peser sur quelle balance- de chague part?
La discussion se situsrait & ce niveau et il n'est pas insurmontable.

30 Aux termes de la Constitution du 10 juin 1991 et de la pré-

sente loi constitutionnelle, les mandats respectifs du Président et
des ”éputéa élus sur base de la Constitution du 20 décembfe 1978 ont prie

£in le 10 juin 1991. I1 y a eu prorogation pour assurer les affaires
courantes constitutionnelles. La présente loi aménage, organise et pro—
longe ces affaires courantes constitutionnelles.

39,1 La personne faisant fonction de Président de la République
se voit attribuée par cette lol un nouveau délai "jusqu*auxr prochaines

élections présidentiellest
30,2 La clé du problime & 1'A.N.Ts est trouvée. Elle se trouve

dans le verbe "DESIGNER" (alinéa 2, art. 101).

BEn effet, 3°2.1. Suivant la terminologie juridique et constitutionnelle,
le verbe "DESIGNER" englobe deux phénomdnes: la nomi-
nation et 1'électione Le recours & l'une ou l'autre mo-
de ou méthode de*faire reprédsenter est permise et par-

30,2,2. la liberté de désignation va jouer au sein de chague

crnl‘.i--i



e T
formation politique ou entité politique & repréeenter 4 1"AN.T. Les
pans partis, logiguement, ne sentent pas le besoin d"&tre représentés
au sein de 1*A.N.T. car ils n'ont pas 1'obligation d*afpartenir & de
telles assocations. FPersonne n'invoquera contre le Gouvernement et
1'Administration ni discrimination, ni arbitreire ni tricherie car, au
sein de la formation politique ou de 1'entité politique, 11 y aura un
large débat, franc et honnéte entre les gens partageant les mémes vues
politiques en vue de la désignation de leurs représentants.

3%e2eJe Toutes les tendances trouvent ici un compromis accepta-
bles. Les tenants des élections pures et asimples et les
tenante de la nomination wont recourir au mode gui leur
convient le mieux.

4° La loi constitutionnelle envisage, reconnaft et affirme la
possible tenue de la Conférence Nationale Souveraine. C'est 1'objet de
1'alinéa 4 de 1%article 101.

5° L'entrée en vigueur et sortir les effets, cela se fera un
mois aprés la date de sa publication au Journale Officiel. Ceci pour

5%«1s Bviter les problimes éventuels du blocage au niveau de la
promulgation une fois que la Cour Constitutionnelle ait rendu son arrét

de conformité.
5%.2, Permettre & tout & chacun de préparer serainement le ter—

rain de la tfnsition.
6° La date butoire des 07 septembre 1992 est fixde pour éviter

d'éventuelles spéculations.

T® Pas de commentaires pour le maintien de la Cour Constitution-
nelle et le Conseil d'Etat. Cela est juste et bone

Eigali, le 30 septembre 1992
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